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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
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URGENTE

DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, neste ato
representado pelo Procurador infra-assinado, regularmente constituido por forga
de lei, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
40 da Lei n.© 8.437/92, formular o presente

PEDIDO DE SUSPENSAO DE TUTELA CAUTELAR,

provimento jurisdicional este proferido nos autos da Agdo de Recuperacao
Judicial h.° 2009.01.1.161860-9, requerida pela empresa LOTAXI -
TRANSPORTES URBANOS LTDA. perante a Vara de Faléncias, Recuperagéo
Judicial, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal, que
indiretamente determinou a imediata suspensdo do procedimento licitatorio
deflagrado pelo Edital de Concorréncia Publica n® 1/2011-ST e cujo objeto € a
Concessdo de Servico Basico Rodovidrio do Sistema de Transporte Publico

Coletivo do Distrito Federal. A/



1. SINTESE DOS FATOS QUE CULMINARAM NA DECISAO ORA
IMPUGNADA

A empresa LOTAXI - TRANSPORTES URBANOS LTDA., sociedade
empresaria que compde o Grupo Econdmico capitaneado pelo empresario
Wagner Canhedo Azevedo Filho, dige-se, ajuizou Agdo de Recuperagdo Judicial
perante a Vara de Faléncias, Recuperagdo Judicial, Insolvéncia Civil e Litigios
Empresariais do Distrito Federal, demanda esta que foi tombada sob o n.°
2009.01.1.161860-8 e cujas copias auténticas das principais pegas seguem em

anexo (anexo 1), onde pode ser identificada, inclusive, a presenga decisao ora
hostilizada.

Apos a andlise preliminar, o Juizo processante da A¢do de Recuperagdo
Judicial deferiu o processamento do pleito, passando a empresa requerenda a

fazer jus aos beneficios préprios do pracedimento instaurado.

Ocorre que, no curso do tramite processual, a empresa LOTAXI
atravessou peticdo requerendo: (i) que fosse suspenso o procedimento licitatério
deflagrado pelo Edital de Concorréncia Publica n.2 01/2011 - ST, publicado pela
Secretaria de Transportes do Distritc Federal; ou (ii) que fossem excluidas
daquele certame as linhas que hoje siio objeto de permissdo & agravada; ou (iii)

que se determine seja prorrogado o contrato da agravada pelo prazo minimo de
24 meses.

Acolhendo os argumentos da empresa ali requerente, o Juizo
processante da Recuperagdo Judicial, sem oportunizar o contraditorio ao
Distrato Federal personificado na Comissdo Licitatdria, proferiu decisdo

interlocutéria cuja parte dispositiva possui o seguinte comando:

u[”.]
Logo, como bem salientou o Ministério Pdblico, a licitagdo

deve prosseguir, nos limites da lei, sendo necessério sopesar

QROCUR 40 a preservacdo da atividade econémica como interesse difuso,

. 4 s : S P

_:? 'BT', legitimamente protegido como principio da ordem economica

é’Fl OM % (preceito constitucional), com a methoria do servico de
- i transporte ptiblico e abranger todo o DF (preocupacédo é(
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tambem constante da lei maior)

Por isso mesmo, na ponderacdo de tais valores, defiro
parcialmente o pedido da Recuperanda, determinando a
Comissao de Licitagdo querexclua/suspenda da Concorréncia
Publica n. 01/2011 - ST, no estigio em que se encontrar 3
licitagdo, as-mnhas operadas pela frota da Recuperanda até
que o DF con:prove perante este Juizo aditamento ao edital,
ressalvando em relacdo & Recuperandas regras de transicdo
constantes do art. 42 e seus pardgrafos, da Lei 8.987/95,
sob pena de eventual caracterizacdo de crime de
desobediéncia.

[.1”

Como se vé do excerto acima, o principal argumento utilizado pelo
Juizo de primeira instancia para acat:r o infundado pleito da empresa LOTAXI —
TRANSPORTES URBANOS LTDA. foi a ponderagado de interesses, onde, data
vénia, de forma equivocada, privilegiou-se o interesse privado em
detrimento do interesse publico.

E justamente em face dessa decisdo que ora se suplica a imediata
intervengdo dessa Egrégia Presidéncia do Colendo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, uma vez que, além de flagrante ilegitimidade, a decisdo cujos
efeitos ora se pede a suspensao, acaso cumprida, podera causar grave leséo a
ordem publica administrativa e econdomica.

2. DO CABIMENTO E DA COMPETENCIA DA SUSPENSAQ DE LIMINAR

Consoante disciplina o art. #° da Lei Federal n® 8,437/92, o Presidente
do Tribunal ac qual couber o corhecimento do respectivo recurso podera
suspender, em decisdo fundamentada, a execugdo da liminar concedida em
agBes propostas contra o Poder Piblico, para evitar grave lesdo & ordem, &

saude, a seguranga e & economia publicas. ROCURy,,
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Na hipotese concreta, a decisdo interlocutéria que pode causar grave
lesdo a ordem publica, administrative, e econémica foi proferida pelo magistrado
da Vara de Faléncia e Recuperagdo Judicial do Distrito Federal, orgdo jurisdicional
vinculado a este Colendo Tribunal, razdo pela qual ndo resta divida acerca do
cabimento e da competéncia dessa Eminente Presidéncia para processar e julgar
o presente pedido.

3. DAS RAZOES PARA O_IMEDIATO DEFERIMENTO DQ PEDIDO E,

NSEQUENTEMENTE BTRACA DOS__EFEITOS DA __DECISAO
IMPUGNADA,

Nobre Julgador, como dito acima, o caso requer a imediata e enérgica
intervengdo dessa Egrégia Presidéncia, uma vez que a decisio proferida pelo
Juizo de primeira instancia, se cumprida pelo Distrito Federal, trard grave lesdo
a ordem econdmica, social e a administrativa, além de consubstanciar-se
e€m um pronunciamento judicial dotad» de flagrante ilegitimidade.

Expliquemos melhor:

3.1 DA FLAGRANTE ILEGITIMIDADE DA TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA:  VIOLACAO A0  PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

Exceléncia, a decisdo cuja suspensdo ora se requer afigura-se dotada
de flagrante ilegitimidade!

Afirma-se isso, pois, conforme de vé da copia parcial dos autos
judiciais da Recuperag&o Judicial (anexo 1), o magistrado de primeira instancia
ao receber o pleito da LOTAXI - TRANSPORTES URBANOS LTDA. consistente na
suspensac da Licitagdo citada, determinou a oitiva do Ministério Publico e do
Administrador Judicial, mas, ndo se sabe por que razao, olvidou-se de
determinar a oitiva do Distrito Federal, ente diretamente interessado

naquele pleito. eROCUR,,
D
¥

Fls. O
3’3’ ?

", Rubrica J
2 T S

% o

)
%y o1

C
<>

00 Tyyao



Ao assim proceder, aquele Juizo processante incorreu em flagrante
violagdo ao principio do contraditorio, principio este, nunca €& demais
lembrar, que possui indole constitucional (art. 59, LV, CRFB).

Afirma isso, pois a mera possibilidade de deferimento do pedido
interferiria diretamente na esfera juridica da Administragdo Publica - tal como
aconteceu -, razdo pela qual a bilateralidade de audiéncia era medida que se
impunha, mas nao ocorrera.

Como é de conhecimento basilar, os principios constitucionais devem
servir de norte para todas as decisdes judiciais, independentemente dos
interesses envolvidos na demanda. E dizer, a decisdo proferida em total
menosprezo a um ou mais principio constitucional padece de manifesta nulidade
e, consequentemente, afigura-se dotada de ilegitimidade manifesta.

Nessa perspectiva, ao fazer do principio contraditorio letra morta,
a decisdo proferida pelo Juizo processante da Agao de Recuperagio Judicial em
comento encontra-se eivada de flagrante ilegitimidade, vicio este insanavel,
devendo, assim, o presente pedido se - acolhido a fim de que sejam suspensos os
efeitos da decisdo citada.

Mas ha mais.

3.2 DAFLAGRANTE ILEGITIMIDADE DA TUTELA DE URGENCIA
NCEDIDA: VI A ip A

DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO
Ndo obstante a viclagdo ao principio constitucional do contraditdrio
seja o suficiente para demonstrar a flagrante ilegitimidade da deciséo
interlocutoria proferida pelo magistrado de primeira instancia, ela também o &

em decorréncia da premissa argumentativa sobre a qual foi alicercada.

E que, conforme se vé na parte derradeira da decisdo hostilizada, o
magistrado de primeiro grau utilizou-se da ponderacao de valores para acolher

o pleito da empresa LOTAXI. Segundo ele, estavam er&ggu%g ‘preservacdo da {
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atividade econémica” e a "melhoria do servigo de transporte coletivo”, optando, o
magistrado, pelo primeiro preceito em detrimento deste ultimo.

Isto mesmo, Exceléncia, esta claro na decisdo objurgada que na
colisdo entre a melhoria na prestacdo do servigo pitblico e a preservacio
da atividade econdmica, esta Ulitima deveria prevalecer. Pasme, mas foi
justamente este o fundamento daquele pronunciamento jurisdicional!

Ao decidir nesse sentido, o 6rgdo jurisdicional ora em foco olvidou-se
de que o principio da supremacia do interesse p(blico sobre o interesse
privado é a norma mde do Estado de Direito e dele, ao lado do principio da

O dignidade da pessoa humana, emanam todos principios reguladores da vida em
@ sociedade.

Em outro dizer, "o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado é principio geral de Direito inerente a qualguer sociedade. E a

oROCUR4 . . g i - . :
s 0,3, propria condicdo de sua existéncia™, & um pressuposto légico do convivio social
&
Fs.  Of & como tal, deve pautar a conduta administrativa, mas tais circunsténcias ndo
E— éocaram 0 Juizo de primeiro grau.
a’.;‘» O = . . : .

P34 3= Nao pairam duvidas sobre o conteudo e alcance do principio em tela:
toda vez que estiverem em coliséo o interesse publico e o interesse privado,
este deve submergir, devendo aquele prevalecer, sempre.

C O No caso dos autos, nao ha de ser diferente. Estando em conflito o

interesse da LOTAXI em ver a sua atividade perpetuada, ainda que contra a lei e
de forma extremamente precaria, diga-se, com o interesse publico consistente
na melhoria do servico de transporte publico coletivo distrital, n3o resta a
minima dlvida que a coletividade deve ser prestigiada, ao contrario de como
pensou o Juizo de primeira instancia.

Ante tdo escancarada violacdo ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, assoma evidente que também
por esse motivo a decisdo em comento afigura-se flagrantemente ilegitima,

devendo, assim, ter os seus efeitos suspensos.

%
' MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Dircito Administrativo, 17° ed., rev. ¢ atual., Sio Paulo: ¢
Matheiros Lditores, 2004, pag. 87.
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Mas ndo é so!

3.3 DA GRAVE LESAQ A ORDEM PUBLICA ADMINISTRATIVA

N&do obstante tais substanciosos argumentos sejam bastantes em si
para que seja determinada a suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada,
cumpre demonstrar as graves lesdes que o seu cumprimento podera acarretar.
Comecemos pela grave les3o a ordem publica administrativa.

A decisdao ora impugnada determinou a excluso do procedimento

(O licitatério em curso as linhas que atualmente s3o objeto de delegacgao (ilegal,
- diga-se) a empresa LOTAXI.

Ocorre que, embora ndo esteja expresso na decisdo, os seus efeitos
terminarao por acarretar a suspensao de todo o procedimento licitatério.

Explica-se: o modelo de delegacdo de servigo que estd sendo
inaugurado pelo novel certame é diverso do que estd sendo utilizado até entdo. A
delegacdo do servigo atualmente em vigor divide o Distrito Federal em linhas,

QV‘OCUR‘QO . - . .
. 0, nas quais sao delegadas as empresas a execucgio do transporte de um ponto de

. % té to final, ao passo que O sist Distrito Federal é
fis__ OO nicio até um pon nal, ao passo que no novo sistema o Distrito Federal é

at
z N - .
: ‘p Aeograficamente dividido em cinco bacias ou lotes.
, Rubrica

=
L“@I_ | 4 ,_39,\‘( Conforme de vé da documentacdo anexa (anexo 2), as empresas do
@:Q Grupo Canhedo, incluindo-se ai a LOTAXI, opera em diversas linhas, linhas
estas que encontram-se situadas em todos os lotes licitados (anexo 3 - edital
da licitacdo). Isto é, a exclusdo das linhas operadas pela empresa LOTAXI do
certame acarretara a paralisacdo de todo o certame, embora tal fato nao

tenha ficado explicito na decisdo impugnada.

E a paralisacdo do procedimento licitatério no estagio em que
se encontra trard uma grave lesdo a ordem pdblica, pois impede a

atuacgdo regular Administracdo Piblica sem causa legitima.

A jurisprudéncia do Excelsa Pretério tem acolhido, para fixar o que se

deve entender por ordem publica 1o pedido de suspensdo, o entendimento {



formado ainda no @mbito do extinto Tribunal Federal de Recursos, a partir do
julgamento do /eading case (SS no° 4.405/SP) relatado pelo ent3o Presidente
daquela Corte, Min. Néri da Silveira:

"Quando na Lei n° 4.348/64, art. 49, se faz mengdo & ameaca de
lesdo & ordem, tenho entendido que ndo se compreende, ai,
apenas a ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos
de seguranca interira, porque explicitamente de lesdo & seguranga,
por igual, cogita o artigo 49, da Lei 4.348/64. Se a liminar pode
constituir ameaga de grave lesdo & ordem estabelecida para a acdo
da Administracdo Publica, por forca da lei, nas suas multiplas

manifestagbes, cabe ser suspensa sua eficécia pelo Presidente do
{O QRQC“"'-‘J Tribunal. N3o pode, em verdade, o juiz decidir contra a lei.
é\' 3?., Se esta prevé determinada forma para a pratica do ato
,,i;‘n;, ) i administrativo, ndo hd o juiz, contra a disposicio
ki p N normativa, de coarctar a acdo do Poder Executivo, sem
'i%p ‘ causa legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem
Y034 oy

estabelecida, em lei, para os atos da Administragdo”, (grifou-

se)

Assim, inserto no conceito de ordem publica estd o de ordem
administrativa em geral, concebida esta como a normal execucao de servigos
publicos, o regular andamento da: obras publicas, o devido exercicio das
funcoes da Administracido pelas autoridades constituidas.

{ O Como se vé& no trecho do voto reproduzido acima, o Estado-juiz ndo
pode pretender fazer as vezes de Estado-administragdo, decidindo contra

legem. Se assim fizer, este ato judicial traduzira ofensa & ordem publica,

Diga-se, por oportuno, consoante serd demonstrado adiante, que a
decisdo hostilizada, além de ferir principios estruturantes do Estado Direito, o
que por si s0 ja denota os tracos de ilegalidade, foi também proferida em
manifesta contrariedade ao que dispde o artigo 42 e 43 da Lei 8.987/95 (item
3.5 do presente petitorio).

Por certo, o principioc da legalidade, gue autoriza a suspensdo de
decisOes judiciais que dele destoam, deve ser o mais abrangente possivel, para o /

fim de contemplar eventuais vulneracées a propria Carta da Republica. Nem ¢
8



poderia ser de outra forma, uma vez que a Constituicdo ndo deixa de ser uma
lei, emanada dos representantes populares eleitos pelo povo. Alids, possui
especial condicdo: € lei suprema ({principio da supremacia constitucional),
exigindo ser observada por toda a nacdo, incluindo os Poderes constituidos, em
face do modelo de Constituigdo rigida.

Logo, a medida de contracautela buscada temporariamente objetiva
sustar a eficacia de decisdo que afronta ndo s6 disposicdes legais, mas também
desrespeita a ordem publico-administrativa tragada pelo constituinte derivado e
pelos dogmas estruturantes do Estado de Direito.

3.4 DALESAQ A ORDEM ECONOMICA

A decisdo causa ainda lesdo & ordem econdmica local na medida em
que se trata de uma licitagdo que envolve a aplicagdo de vultosos recursos e
pretende uma reforma completa no atual notoriamente deficiente sistema de
transporte rodoviario de passageiros do Distrito Federal, o que envolve bilhdes
de reais em investimentos.

Para se ter uma ideia do vulto que o procedimento licitatério podera
atingir, se considerado o prazo de vigéncia do contrato de concessao, que é de
10 (dez) anos, a prestagéo do servico podera trazer de retorno para os licitantes,
a titulo de faturamento, quantia superior a 150 bilhdes de reais.

Além disso, ha, de fato, enorme expectativa de toda a sociedade
local que deseja urgente melhoria no transporte publico local. O setor estd
mobilizado para participar da Concorréncia e a suspens3o dos Efeitos do Edital

pode desmotivar a participagdo de grupos empresariais interessados em operar
na Capital do Pais.

Resta entdo também ferida a ordem econdmica, pelas nefastas
repercussdes geradas pela decisdo interlocutéria ilegal e sem motivo legitimo
para tanto. j
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3.5 DA FLAGRANTE ILEGALIDADE DA DECISAQ: QUESTOES

Y -

Vv "4 1 I

Conforme se observa da documentagdo em anexo (anexo 1), tanto o
pleito da empresa LOTAXI como a deciséo recorrida fizeram mencdo ao fato de
que o advento da licitagdo podera ferir de morte eventual direito 3 indenizacgdo
das atuais prestadoras de servigo de transporte coletivo com base no artigo 42
da Lei 8.987/92, Lei das Permissdes e Concessdes do Servico Publico.

Ocorre que, com o devido respeito das opinides em contrario, este
entendimento ndo pode prevalecer. Para uma melhor compreensdo do tema,
(O observe-se o teor do dispositivo que trata do assunto:

"Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas
anteriormente & entrada em vigor desta Lei consideram-se validas
pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o
disposto no art. 43 desta Lei.

§ 1% Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de
outorga, o servigo podera ser prestado por érgdo ou entidade do
poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato. (Redacdo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 2° As concessbes em carater precério, as que estiverem com

prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo

. Q ’?ROCUR,? o indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior,
C- . ?Q '%;. permanecerdo validas pelo prazo necessdrio & realizacdo dos
f}c; Fis. e 9\" levantamentos e avaliagbes indispenséveis & organizacio das

;‘Lﬁubnca ﬂ 5 licitagbes que precederdo a outorga das concessbes que as

d&*»q% oL . substituiro, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro)

meses.

§ 3° As concessbes a que se refere o § 22 deste artigo,
inclusive as que ndo possuam instrumento que as formalize ou que
possuam clausula que preveja prorrogacdo, terdo validade maxima
até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de
Junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condi¢bes: (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

10
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I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos
elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de bens
reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais
relativos & prestacdo dos servigos, em dimensdo necessdria e
suficiente para a realizagdo do cédlculo de eventual indenizacdo
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas
emergentes da concessdo, observadas as disposicoes legais e
contratuais que regulavam a prestacdo do servico ou a ela
aplicdveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicacdo desta

Lei; (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

II - celebragdo de acordo entre o poder concedente e ©

{ O concessionario sobre os critérios e a forma de indenizacdo de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo

amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos

referidos no inciso I deste paragrafo e auditados por instituicdo

especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (Incluido

pela Lei n® 11.445, de 2007).

III - publicacdo na imprensa oficial de ato formal de
autoridade do poder concedente, autorizando a prestacdo precaria
dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovével até 31 de
dezembro de 2008, mediante comprovagdo do cumprimento do
disposto nos incisos I e II deste paragrafo. (Incluido pela Lei n®
11.445, de 2007).

¢ ©®

§ 4° N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do §

3% deste artigo, o calculo da indenizacdo de investimentos serd

QROCURAD , L E : , -
o O feito com base nos criterios previstos no instrumento de concessdo
il
T 2 - s
antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacdo de seu valor
ges_ 12 % : , P ¢ :
= 7(/ f econémico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo
", Rubnice : . ” - s .
q’LRu . & de ativos imobilizados definidos pelas legisiagbes fiscal e das
&
°>035 0 _1.\-5&'5'\ sociedades por agdes, efetuada por empresa de auditoria

independente escothida de comum acordo pelas partes. {Incluido
pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 5% No caso do § 4° deste artigo, 0 pagamento de eventual
indenizacdo sera realizado, mediante garantia real, por meio de 4

(quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda né'o{

11
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dispositivos:

3.5.1

amortizada de investimentos e de outras indenizacbes relacionadas
& prestacdo dos servicos, realizados com capital proprio do
concessionario ou de seu controlador, ou origindrios de operacées
de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de acoes,
debéntures e outros titulos mobilidrios, com a primeira parcela
paga até o ultimo dia Gtil do exercicio financeiro em que ocorrer a

reversdo. (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 6% Ocorrendo acordo, poderé a indenizacdo de que trata o &
5% deste artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que
venha a disciplinar a prestacdo do servico. (Incluido pela Lei n®
11.445, de 2007).”

Vejamos quais as normas que podem ser extraidas de tais

RRETA EXEGESE D
8.987/95

2° ART. 42 DA LEIX

O Distrito Federal ndo possui lei especifica e propria que trate da

delegagdo dos servigos publicos na forma negocial por meio dos contratos de

concessdo e permissao, razdo pela qual a Lei Federal n.® 8.987/95 possui plena

aplicabilidade ao caso. Dentre as normas que tratam do tema, merecem

€0

Nessa toads,

destaque o §2° do art. 42 e o art. 43, todos da Lej n.° 8.987/95.

deve-se examinar a norma que se extrai do

dispositivo norteador da decisdo ora impugnada. Para tanto, pede-se vénia

para transcrever mais uma vez o §2° do art. 42 da Lei 8.987/95:

"§2" As concessdes em cardter precario, as que estiverem
com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacio anterior,
permanecera:; validas pelo prazo necessario & realizacdo dos
levantamentos e avaliagGes indispensaveis § organizacdo das
licitagbes que precederdo a outorga das concessdes que as
substituirdo, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e
guatro) meses”

12



Este dispositivo faz parte de um conjunto de regras encartadas na
parte das “disposicBes finais e transitérias” do Diploma Normativo em comento,

0 que ja traduz a sua natureza ndo definitiva, mas sim temporaria.

Tais regras fizeram-se necessdrias para regulamentar as situagdes
existentes antes de 1995, ano da publicacdo da Lei de Concessdes e Permissdes
de Servigos Pulblicos (Lei n.9 8.987/95), época em que existia um vacuo
normativo em relagdo aos contratos de concessdo e permiss@o de servigcos
publicos até entdo existentes.

Assim, criaram-se regras para assegurar os direitos dos

o concessionarios, mas estabeleceram-se também disposicBes para regularizar a

Q- situagcdo da delegagdo dos servicos plblicos nas entidades federativas que
haviam descumprido o comando Consritucional.

v

E que o artigo 175 da Constituicdo da Republica, ao tratar do tema
relativo a prestagdo de servigos publicos previu que eles poderiam ser prestados

— por particulares, desde que fossem observados dois requisitos essenciais:
ROLLIY T . - -
Q $ Oo,fprewa licitagdo na modalidade ccncorréncia e celebracio de contrato de
¥

T - . -
o 1S cpncessao ou permissio de servico publico.
w Fls. s

| __L 3
"y Rubrca r
e :

r

&, of

"\'03_-; oim'© pratica absurda de delegac8o de servicos publicos sem a prévia licitacdo e,

Ocorre que, como era comum a época da publicacdo da Lei 8.987/95 a

muitas vezes, até mesmo sem qualguer formalizagdo por meio de um contrato, o
6 O legislador infraconstitucional se viu obrigado a regulamentar as situagdes
esdruxulas até entdo existentes.

Por conta disso, o legislador estabeleceu as regras de transicéo
previstas nos paragrafos e incisos constantes entre os artigos 42 e 43 da citada
lei.

Nessa medida, o §2° do artigo 42 ndo pode ser interpretado
isoladamente, mas sim em conjunto com o que dispde o seu caput e com
o que determina o artigo 43.

O caput do artigo 42 é claro ao dispor que as concessdes de servigo

publico outorgadas anteriormente a sua entrada em vigor (14 de fevereiro def

13
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1995) consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observando-se o teor do artigo 43.

Por sua vez, o artigo 43, sem qualquer ressalva, dispde que todas
as concessdes de servigos publicos outorgadas sem prévia licitagdo durante a
vigéncia da Constituicdo da RepuUblica de 1988 ficam automaticamente
extintas.

Em outras palavras, somente os contratos de concessbdes e
permissoes que tenham sido celebrados apos uma prévia licitacdo serio
submetidos a regra encartada no §2° do artigo 42. Em contrapartida, os
contratos de concessdo ou permissdo que foram celebrados sob a égide da
Constituicdo da Republica de 1988 sem que tivesse ocorrido uma prévia
licitagao nao serao considerados validos e nao gerardo direito a
indeniza¢ao alguma.

Esse, inclusive, € o entendimento unissono no dmbito do Superior
Tribunal de Justica, valendo a colagdo da ementa abaixoc para bem
exemplificar tal posicionamento:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PERMISSAO DE SERVICO  PUBLICO.
TRANSPORTE COLETIVO. AUSENCIA DE LICITACAO.
VIOLACAO A CONSTITUICAO E A LEI N. 8.987/95.
INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO.

§ % [...]

Ly Fls. 16 %

@ ) £ A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 175, I,
Rubrica

v QQ? estabelece que "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
>, - -
T34 0 l\‘d-\%\ diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,

sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos”. Na mesma esteira, a Lei n. 8.987/95 impbe a

realizacdo de licitacdo para a ocorréncia de permissao.

Na__hipotese em exame, independentemente da

natureza da permissao ndicionada ou na inexiste
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ireil indenizaca agrque xigéncia legal de
realizacao de licitacdo nao foi cumprida.

A assinatura do Termo de permissdo inicial em periodo
anterior & Constituicdo Federal ndo gera qualquer direito ao
equilibrio econbémico financeiro, uma vez gue a licitacdo era
obrigatoria também naquela época. "O principio da isonomia,
por si soO, independe de qualquer norma, obriga a
Administracdo a valer-se do procedimento da licitacdo e ao
estabelecer esta obrigatoriedade erige a propria licitagdo em
principio, pois mesmo na auséncia de normas especificas,
esta a Administracdo obrigada a utilizar-se de procedimentos
licitatorios (RDP 88/85)" (Adilson Abreu Dallari).

Apenas a titulo de argumentacéo, saliente-se que o artigo
42, § 2° da Lei n. 8.987/95, assim como o artigo 55,
II, "d", do Decreto-lei n. 2.300/86 e 59 da Lei n.
8.666/93, aplicam-se somente as concessdes de
servigco piiblico, e ndo as permissdes. E ainda que a
hipotese dos autos cuidasse de contrato de concessdo,
tampouco teria a recorrente direito a indenizagdo pretendida,
porque a realizacdo de prévia licitacdo seria obrigatéria, seja
antes ou apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988.

Recurso especial ndo provido.

(REsp 443.796/MG, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2003, DJ 03/11/2003,
p. 298)"

Este julgado € bastante esclarecedor e bem sinaliza a hipdtese em que

o §2° do art. 42 é aplicdvel: o instrumento de delegagdo ha de ser um contrato

de concessao (ndao pode ser um contrato de permissao) e deve ter havido

uma prévia licitagao.

E dizer, se, em um dado caso concreto, a delegacdo do servigo publico

se deu por meio de um contrato de permissdo e/ou sem a ocorréncia de licitagao

prévia, o §2° do artigo 42 ndo s2ra aplicavel ao caso, pois, repita-se a

exaustdo, sua aplicagdo dar-se-a somente se o instrumento juridico que forma o

15



vinculo entre a entidade publica delegante e o delegatario for um contrato de

concessao que tiver sido celebrado apds um regular procedimento licitatorio.

Essa € a correta norma que se extrai do dispositivo em comento (§2°
do artigo 42), ao contrério do que tentou demonstrar a LOTAXI em uma
manobra orquestrada quando do seu pleito perante o Juizo de primeiro grau,
uma vez que tentou conferir aplicabilidade daquele dispositivo para a situagdo
fatica posta nos de recuperagdo, mas € linha argumentativa que nado prospera

quando confrontada com a técnica sistematica de interpretagao.

Além disso, destaque-se que TODOS, sem excecdo, o0s

- Q delegatarios do servico de transporte coletivo do Distrito Federal

C prestam servico atualmente, quando muito, por meio de permissdao, mas
NENHUM celebrou contrato de concesséao!

3.5.2 DA LEGALIDADE DO EDITAL. DA INDEPENDENCIA

QROCUR4, ] N
: 0, DO PROCEDIMENTO LICITARIO EM RELACAO AOS
T v,
N 4 G? PROCEDIMENTOS _PARA APURAR__EVENTUAIS
“. b F INDENIZAGOES
)Rubnca______ ¢y
A'd' s

°>05;r o;_\w*.-\r“\e Cumpre informar que o edital que deflagrou a licitagdo ora objeto de

_ (J) suspensao, longe de ser um ato ilegal, trata-se da materializagdo do principio da
€ legalidade, pois a Administragdo Publica Distrital estd objetivando a contratagdo
de novos delegatorios com base nos ditames da Constituigdo da Republica e com
o fito de moralizar a prestagdo de tal servico.

Ou seja, estd-se tentando por fim as ilegalidades que vinham se
perpetuando de ha muito, cujos exemplos existem aos montes na atualidade,
uma vez que pela primeira vez na histoéria do Distrito Federal estar3
sendo realizado um procedimento licitatério para a contratacao de

delegatarios do servigo de transporte coletivo.

Além disso, o Juizo de primeira instancia fez total confuso com a

realidade fatica. Isto porque, o desenrolar da licitacdo para contratacao de
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novos concessionarios nado induz a rescisio imediata dos atuais
permissionarios, ao contradrio do que fez parecer a LOTAXI e que foi acolhido
pelo Juizo da Recuperagao Judicial.

Conforme consta do proprio edital, apds a assinatura do contrato de
concessao, as novas concessionarias terdo ainda 180 dias para comegarem a
operar.

Ademais, inexiste qualquer obrigatoriedade no sentido de que o
procedimento previsto no §2 do artigo 42 da Lei 8.987/95, ainda que
fosse aplicavel ao caso - 0 que se admite somente para argumentar -,
seja concluido previamente a publicacdo do edital para contratacao de
novos delegatarios. Nao ha qualquer previsdao nesse sentido!

Em outras palavras, ainda que se entenda aplicavel o procedimento

entabulado no §2° do artigo 42 - o que se admite somente para argumentar,

- Diga-se, por fim, que a contratacdo de novos delegatarios do
'\

d’¢>os, 40 J\\a\‘;é‘e!rvit_;o de transporte publico coletivo no Distrito Federal, além de advir do

e¢®

principio da autotutela e da concrecdo do principioc da legalidade, surgiu da
determinaciao contida na sentenga proferida nos autos da Agao Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
e tombada sob o n.° 2001.01.1.010242-8 (42 Vara da Fazenda Pablica do
Distrito Federal).

Em conciusdo, além de inexistir qualquer fundamento fatico ou juridico
para atrair a aplicacdo do §2° do artigo 42 da Lei 8.987/95, a publicagao do

edital de licitagdo, longe de ser um ato ilegal, configura-se como a concretizagdo

2 vr...] Em razdo do transcurso de mais de 20 anos da vigéncia da Constituicdo Federal de
1988 e mais de 08 anos da vigéncia da .ei Distrital n. 2.560/2000, estabelecendo que o
processo de licitacdo teria seu inicio depois de 280 dias de sua entrada em vigor, entendo que
a tutela total, quanto ao segundo pedido do Ministério Publico, deve ser deferida neste
momento para impor aos réus a obrigacdo de fazer, consistente em promover todo o processo
de licitagdo das linhas, com os requisitos exigidos em lei, no prazo de até 180 dias, a contar da
intimacdo da decisdo. E a veiculagdo do edital € primeiro ato concreto para a realizagdo da
licitagdo (art. 21 da Lei n. 8.666/93). [...]"

17



do principio da legalidade e efetivagdo do Estado Democratico de Direito, ja que
exsurge também como cumprimento da ordem imposta por um dos Poderes
constituidos, o Judiciario.

Nunca € demais repetir que, ainda que fosse aplicdvel ao caso o §2°
do artigo 42 da Lei B.987/95 - o que se admite somente para argumentar, frise-
se -, o procedimento nele previsto ndo & incompativel, mas sim é
totalmente independente, do procedimento voltado & contratacdo de
novos delegatarios.

Além disso, para que as regras daquele dispositivo sejam aplicadas e,
portanto, para que o ato seja considerado ilegal, devem existir valores a serem
indenizados e tal indenizagao somente pode ter a sua existéncia aferida a partir
de uma longa e complexa instrucdo probatodria, o que n3o ocorreu nos autos

do processo de Recuperacao Judicial em que a decisao foi proferida.

Nao obstante estes substanciosos argumentos sejam bastantes em si
para que o pedido seja aéolhido, com o intuito de resguardar ainda mais o
interesse publico, cumpre expor que a posicdo que esta j& estd consolidada no
Egrégio Tribuna! de Justica do Distrito Federal e Territorios para casos idénticos
tem sido favoravel a tese aqui defendida. Vejamos:

'?ROCU!\/{O
S
{3(_}@3 3.6 DO POSICIONAMENTO DESTE EGREGIO TRIBUNAL PARA
_» Rubrica # , A IDENTI
2t
%’9503‘.‘ Este Eminente Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territérios ja teve a oportunidade de decidir sobre casos idénticos a situagdo ora
posta nos autos, lides estas cujo mérito era idéntico ao que ora estd sendo
discutide no TCDF.

Esta-se falando do Mandado de Seguranga de numero
2012.00.2.007671-5, de Relatoria da Douta Desembargadora Vera Andrighi, que,
em 12 de abril de 2012, assim decidiu:

“A impetrante sustenta, sem razdo, que ha afronta ao
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art. 42 da Lei 8.987/95, pois as concessdes vencidas
permanecerdo validas pelo prazo necessario ao
levantamento de eventuais indenizactes devidas pelo
Poder Publico.

A licitacdo promovida pela Secretaria de Transportes do
Distrito Federal ndo objetiva promover a mera sucessio de
contratadas em operagao neste segmento. Como é notério, o
Distrito Federal passa por uma grave crise relacionada & ma
prestagdo de servigos publicos da drea de transportes.
Centenas de trabalhadores, diariamente, sdo vitimas da
inseguranca de veiculos que sequer poderiam estar
circulando.

[...]

Nesse contexto, a ponderacdo entre os interesses da

impetrante de se manter como permissiondria e o legitimo

anseio por’ mudangas, v reval r hltim
fun m__inter ibli r tarizaca
setor.

Nesse juizo preliminar, ndo se vislumbra plausibilidade na
pretensdo de suspensao da licitagdo em curso, especialmente
porque insta.rada com o proposito de equacionar servico
publico de extrema utilidade, que vem protagonizando
episodios notoriamente degradantes no atendimento 3
populagdo. [...]"

Embora o remédio heroico tenha tido um fim prematuro por ato

volitivo da prépria empresa autora (a autora, apds o indeferimento da liminar,

desistiu do writ), serve de paradigma para demonstrar qual o posicionamento

deste Tribunal sobre o tema: ndo permitir que o interesse de determinados

particulares donos de empresas de 6nibus se sobreponha ao interesse

publico.

Em decisdo ainda mais recente, datada de 1° de junho de 2012, o

Eminente Desembargador J. ). Costa Carvalho, Relator do Mandado de
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Seguranca n.° 2012.00.2.008093-3, em trédmite no Conselho Especial,
proferiu decisao indeferindo o pedido liminar, in verbis:

f..]

Néo estdo presentes os requisitos impostos pela lei, seja em
relacéo a verossimithanca da alegacdo, seja com relacdo ao
perigo de dano irrepardvel.

O Secretario de Transportes do DF instituiu comissdo para

promover licitacdo para outorga de concessdo para

exploracdo do servico de transporte publico no Distrito
; O Federal, por meio da Portaria n°® 13, publicada no Didrio
C Oficial de 24 de fevereiro de 2012 (fl. 29).

Por meio desse ato, o Secretdrio de Transportes justifica a
licitagdo publica em razdo da necessidade de se otimizar o
servigo, assim como em razdo da decisdo judicial proferida
na Acdo Civil Publica n® 2001.01.1.010242-8.

Com efeito, na sentenca proferida na acédo civil publica, o d.

Juizo determinou, inclusive em antecipacdo de tutela, a

obrigagdo do Distrito Federal de "promover a licitagdo (iniciar

e encerrar), no prazo de 180 dias, para admissdo de tantos

novos concessiondrios quanto admitir o sistema de

_ transporte publico convencional do Distrito Federal, conforme
€ O 0 novo estudo que deve ser realizado, bem como promover
as medidas necessarias para eliminar e evitar a formacao de

oligopdlios” (sentenga integrada por meio de embargos de

declaragdo, proferida em 24/06/2009, conforme consulta ao

CUR . .
,Q"‘o AQ%ema de informatizado de processos).
Q 23

G
J

w

t

Fls ,,Q-Q—Néo‘:;se mostra viavel, ac menos por um juizo primdario
|, Rubrics __Tde. g’bgnigéo, a pretensdo do impetrante de suspender
1390% m\‘tgcﬁcitagéo - total ou parcialmente -, seja em razio da
"7 decisdo judicial, seja em funcdo do manifesto interesse
ptiblico envolvido no certame, haja vista a notoriedade

quanto a ineficiéncia do atual sistema de transporte do

Distrito Federal. Tal convicgcdo se refor¢cou com as

20



informacoes apresentadas em conjunto pelos

informantes.

A inexisténcia do cdlculo de eventual indenizacdo n3o
obsta o curso regular da licitagdo, sobretudo diante da
possibilidade de resolucao posterior, conforme o caso.
Por outro lado, a Lei 8987/95, que dispée sobre o
regime de concessdo e permissdo dos servicos de
transporte, prevé que as concessées outorgadas em
data anterior & sua entrada em vigor sé poderiam ser

prorrogadas, no maximo, até 31 de dezembro de 2010.

Pelo exposto, INDEFIRO a liminar.” - Negritos nossos.

Ainda uma outra recentissima decisdo, proferida na semana
passada, mais especificamente no dia 13 de setembro de 2012, nos autos
do Mandado de Seguranc¢a de n.¢ 2012.00.2.021186-4, em tramite no Conselho
Especial, de Relatoria do Eminente Desembargador Jair Soares, merece ser
lembrada:

"Despacho no plantdo em razdo da urgéncia. CONCEDO A
LIMINAR, sustando os efeitos a decisdo 4892/2012, do TCDF,
permitindo a i:ontinuidade do procedimento licitatdrio de gue
cuida o edital licitatério de concorréncia publica 01/2011.
(...) Dou a esta decisdo forca de mandado, valendo ela como
documento habil para que a licitagdo prossiga.

Em outras palavras, este Egrégio TIDFT, como de costume, sempre
tem privilegiado a concretizacao do principio da Supremacia do Interesse
Pablico sobre o particular, ndo permitindo que o poderio econémico dite as

regras de convivéncia em detrimento da populagdo do Distrito Federal.

Assim, também por esse motivo, a suspensdo dos efeitos da dEC1550{

ora impugnada é medida que se impde. QROLUR,, =l
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3.7 DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL (TCDF) SOBRE O TEMA.

Em analise do tema relativo a eventual indenizacdo as
empresas que atualmente prestam servigo de transporte publico coletivo no
Distrito Federal, a Unidade Técnica da Corte de Contas do Distrito Federal
entendeu que “os investimentos realizados pelos atuais operadores do sistema
de transportes € assunto para ser tratado no ambito da execucdo dos contratos

de concessdo ja em execugdo, sem reflexo na licitacdo nova”, vejamos:

“A SETRANSP, em sua representagdo, argumenta que ndo
teria sido cumprido o §3° do art. 42 da Lei n.% 8.987/95, que
exige levantamento amplo e retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos
dados financeiros contabeis e comerciais relativos a
prestacdao dos servigos, em dimensdo necessaria e suficiente
para a realizagdo do calculo de eventual indenizagao relativa
aos investimentos ainda nac amoitizados pelas receitas

emergentes da concessao.

m nali ni Técni nten
investimen realiz | i r r
m ran 2 n r r tr n
ambi X a ntr n 30 ja em
execucag, s¢m reflexg na licitacig nova’.

Da leitura desse excerto, percebe-se que eventuais indenizagdes para
os atuais delegatarios do servigo de transporte coletivo do Distrito Federal, dos
quais a LOTAXI € um exemplo, devem ser aferidas nos proprios processos
administrativos que culminaram nas permissdoes e concessoes, inexistindo
qualquer reflexo na licitacdo objeto de suspensao.

3.8 DA LICITACAO EM CURSO COMO CONDICAO PARA
AFERICAO DE EVENTUAIS INDENIZACOES AOS {

QCU
OPERADORES DO SISTEMA ~ _ *" "’40%

7 %
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Ao contrario do que exposto na decisdo hostilizada, a licitagdo para
contratacdo de novos delegatérios do servigo de transporte publico coletivo e

condicdo indispensédvel para que as atuais operadoras do sistema possam obter
indenizacao pelos bens ainda nao amortizados.

E que somente poder-se-a falar em indenizagdo pelos investimentos
que ainda ndo foram amortizados quando os atuais atos de permissdo forem
extintos e tal extingdo somente podera ocorrer se ja existirem novas empresas

capacitadas a prestar o servigo, sob pena de ferir o principio da continuidade da
prestacdo do servigo do publico.

Ora, Exceléncia, a partir do momento em que se proibe a execugdo de
procedimento licitatdrio tendente a contratar novos delegatarios do servigo de
transporte coletivo, veda-se também que os atuais atos de permissdo sejam
extintos, pois se o forem antes da conclusdo da licitagdo a populagdo do Distrito

Federal ficard desassistida no que se refere ao transporte coletivo.

Em outras palavras, o trémite de uma licitagdo tendente a contratar
novos delegatdrios do servigo € condicdo indispensavel para se possa falar
em eventual indenizagdo aos atuais permissionarios do servigo.

Parece uma ilacdo 6bvia, entretanto a ela chegou o Juizo de primeiro
grau!

4, DO PEDID

Diante do exposto, demonstrada a necessidade de suspensao dos
efeitos da decisdo interlocutoria que cria obice ao prosseguimento do
procedimento licitatério inaugurado pelo Edital de Concorréncia Publica n.©
01/2011 - ST, a fim de evitar grave lesdao a ordem puablica na sua feigdo
ordem administrativa e ainda para p-eservar a ordem econdmica local, bem
como ante a flagrante ilegitimidade da decisdo impugnada, requer o

Distrito Federal que Vossa Exceléncia defira o presente pleito para sustar os

efeitos da decisdo proferida nos autos da Agdo de Rggupmzagéo Judicial n.° .j
S %
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2009.01.1.161860-9, em tramitacdo na Vara de Faléncias, Recuperagdes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 21 de setembro de 2012.

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF Ne 29,190
Cc
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Gabinete da Presidéncia

Orgao: - PRESIDENCIA

Classe: SUSPENSAQ DE SEGURANCA

Processo: 2012 00 2 021841-6

Requerente DISTRITO FEDERAL

Advogado: EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR (Procurador)

Requerido LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA
DECISAO

O DISTRITO FEDERAL reguer, com fundamento no artigo
4° da Lei 8.437/1992, a suspensdo da eficacia da decisdo proferida pelo ilustre
Juiz de Direito da Vara de Faléncias e Recuperagées Judiciais, Insolvéncia
Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal nos autos da Agao de
Recuperagdo Judicial n® 2009 01 1 161860-8, requerida por LOTAXI
TRANSPORTES URBANOS LTDA.

Na referida an;:ao de recuperagdo judicial, a empresa

- autora formulou ‘pedido com vistas a suspensao da licitagdo inaugurada pelo

Edital de Concorréncia Publica n® 01/2011 — ST, oriunda da Secretaria de
Transportes do Distrito Federal, ou, caso assim nao entendesse aquele Juizo,
que fossem excluidas do mencionado certame as linhas operadas pela autora
em razao de contratos de permissdo que possui, ou ainda, fossem iais
contratos prorrogados pelo prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

Noticiam os autos, que o pedido foi parcialmente deferido
para determinar & Comissdo de Licitagdo a exclusdo/suspensdo das linhas
operadas pela recuperanda da Concorréncia Publica 01/2011 ~ ST, até que o
Distrito Federal comprovasse aditamento ao edital ressalvando as regras de
transigdo constantes no artigo 42 e seus paragrafos, da Lei 8.987/1995, acs
contratos em questao, sob pena de caracterizagao de crime de desobediéncia.

No presente pedido de suspensao, alega o Distrito
Federal que o deferimento do pedido pelo Juizo ad quem sem a sua oitiva, se

Codigo de Verificacdo: TQJJ.2012.KJG6.9QZ6.BJ7G . BKQA

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 1
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P. J. - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Gabinete da Presidéncia

indenizagao das empresas do Grupo Canhedo, em caso de prosseguimento do
certame nos moldes estabelecidos no edital.

Para tanto, afirma que o paragrafo 2° do artigo 42 possui
natureza temporaria, pois fixou regras de transigac para aquelas situagoes de
fato existentes & época em que entrou em vigor a Lei de Concessdes e
Permissdes de Servigos Publicos (Lei 8987/1995) nao devendo, portanto,
incidir na hipétese em comento.

Tece consideragbes a respeito das regras estabelecidas
pelo referido dlploma em relagdo aos contratos de concessado e permissao
firmados na vigéncia da CF/1988, aduzindo que apenas aqueles precedidos de
licitagcao teriam direito a indenizagdo em caso de rescisdo. Conclui, assim, nao
ser o caso das empresas do Grupo Canhedo, que nao se submeteram a tais
exigéncias e, portanto, a elas nao se aplica a regra estabelecida no artigo 42, §
2° da Lei 8.987/1995, ao contrario do que entendeu o Juizo a quo. Nesse
aspecto, cita julgado oriundo do STJ como reforgo a sua tese.

Apos defender a legalidade do edital, o requerente cita,
como reforgo as suas teses, a sentenga proferida nos autos da Agao Civil
Publica n® 2001.01.1.010242-8, oriunda da Quarta Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal, que lhe impds a obrigagao de promover o certame com vistas
a contratagao de novos delegatarios do servigo de transporte plblico do Distrito
Federal.

Sustenta, ainda, que eventual indenizagao decorrente da

rescisao dos contratos firmados com as empresas do Grupo Canhedo
dependeria da finalizagéo do processo licitatério, razdo pela qual ndo devem
subsistir os efeitos da decisao atacada pela presente suspenséo.
' Requer, ao final, seja deferida a presente suspensao para
sustar os efeitos da decis@o proferida nos autos da Ag¢do de Recuperagio
Judicial n® 2008.01.1.103083-9, garantindo-se, assim, a ordem e a economia
publicas. ‘

E o relatdrio.
Presentes se mostram os pressupostos processuais e as

condlgoes da agdo, em face do disposto no artigo 4° da Lei 8.437/1992, que
prevé a possibilidade de suspenséo, mediante decisdo fundamentada, da
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decorrente da rescisao de tais avengas firmadas com o Poder Publico. A rigor,
verifica-se, riesta via excepcional, tio-somente a ocorréncia ou nao de lesao
aos valores tutelados pela norma de regéncia - ordem, saude, economia e
seguranga publicas - devendo o Presiderite do Tribunal ater-se a
potencialidade lesiva do ato decisério atacado (artigo 4° capuf, da Lei
8.437/1992).

Ora, da leitura das razbes expostas na peticéo inicial,
verifica-se que em grande parte se referem a questées de fato envolvidas na
acéo de recuperacéo judicial das empresas do Grupo Canhedo, questoes estas
de indole legal, portanto. E para o deslinde, conforme ja asseverado, presta-se
0 agravo de instrumento.

De outro lado, sustenta o requerente a necessidade de
se evitar grave lesdo a ordem e a economia publicas, que restariam
comprometidas a prevalecer a eficacia da decisdo a quo, na medida em que

inviabilizaria todo o processo licitatorio, cujo objeto & a prestagao de servigo de -

transporte publico no Distrito Federal por meio de um modelo totalmente
diverso daquele implementado atualmente.

Nesse aspecto, diviso a potencialidade de grave lesdo a
ordem publica' no bojo da determinagao judicial cuja suspenséo se requer,
porquanto tal medida, efetivamente, possui 0 condac de interferir, de forma
direta, em uma das vertentes da atuacido do Poder Executivo, consistente na
methoria do Servico de Transporte Publico destinado, a toda evidéncia, a
atender a populagao distrital. Nao se pode ainda deixar de lado o fato de as
empresas do Grupo Canhedo se encontrarem em processo de recuperacao
judicial. ) :

_ Como & de conhecimento geral, os servigos de transporte
publico no Distrito Federal estao muito aqguém daquilo que se espera para
atender a populagao. Todavia, a manutengdo da decisdo fustigada nao
chegaria ao extremo, conforme quer fazer crer o requerente, de inviabilizar a
implantagao do novo sistema de transporte pablico no modelo de Lotes/Bacias.
A conclusdo precisa nesse sentido, porém, demanda extensa dilacao
probatoéria, ndo admitida na presente via estreita.

Assim, a potencialidade lesiva decorrente da manutengao
da decisdo atacada, em contraposi¢do ao que se pode evitar com a sua
suspensao, mais precisamente eventual violag&o a ordem publica, hei por bem,

-

Codigo de Verificagao: TQJJ.2012 KJGE 9026 BJ7G.BKQA

Suspensdo de Seguranga N° 2012 00 2 021841-6 5
Documento assinado digitalmenie conforme MFP n® 2.200-2/2001

O documento pode ser acessado no enderego elatrdnico hilp./Mww tidht jus. br/servicos/autenticacao-de- 2 CI
documentos-eletronicos informando o codigo de verificagdo :

ho—
=



629651

B ” ] o e
2 Poder Judiciario ,
LA ,f I Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos E’DE F B
| N hras | Territorios _—
Orgio : CONSELHO ESPECIAL
Classe : AGRSSG - AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAOQO DE
SEGURANCA
N° Processo : 2012.00.2.021841-6
Agravante : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA
Agravado : DISTRITO FEDERAL
Relator : Desembargador JOAQ MARIOSI - Presidente

Julgamento simultaneo: processos 2012.00.2.021842-4
e 2012 00 2 021840-8

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. DECISAO INTERLOCUTORIA CONTRA ©
PODER PUBLICO. SUSPENSAO DE SEGURANCA
DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO
NAO PROVIDO.

I - Incabivel, na sede estrita de suspensédo de seguranga,
examinar questoes de fundo envolvidas na lide principal,
"devendo a analise cingir-se & potencialidade lesiva da
decisdo. O juizo realizado se circunscreve ao exame da
conveniéncia e da oportunidade de se conter os efeitos
da decisdo proferida contra o Poder Publico, até final
Julgamento da demanda.

Il - No caso, a suspensado dos efeitos da decisdo busca
evitar a violagdo da ordem e da economia publicas, pois
se estaria impedindo a implantagdo de um novo sistema
de transporte publico no Distrito Federal com a exclusgo
das linhas operadas pela empresa recuperanda, sem se
perder de vista ainda o que dispde o artigo 38, § 1°, inciso
/l, da Lei 8.987/1995, tudo em observancia aos principios
que regem a Administragdo Publica.

lll — Presente tais requisitos, é de se deferir a suspensao
de decisdo proferida no bojo de agdo de recuperagdo
judicial.

lit - Agravo regimental ndo provido.
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f% Poder Judiciario
%ﬁ_ﬁ, Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos I’BFF
Territorios
Acdordao

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, JOAO MARIOSI ~ Relator,
ROMAO C. OLIVEIRA — Vogal, DACIO VIEIRA - Vogal, MARIO MACHADO - Vogal,
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - Vogal, J.J. COSTA CARVALHO - Vogal,
SANDRA DE SANTIS ~ Vogal, ANA MARIA DUARTE AMARANTE - Vogal, JAIR
SOARES - Vogal, VERA ANDRIGHI — Vogal, CARMELITA BRASIL - Vogal, CRUZ
MACEDO - Vogal, ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS — Vogal, OTAVIO AUGUSTO -
Vogal, sob a presidéncia do Desembargador JOAO MARIOSI, em proferir a seguinte

decisdo: REJEITAR A PRELIMINAR. NO MERITO NEGAR PROVIMENTO.
UNANIME.

Brasilia (DF), 16 de outubro de 2012.

Desembargador JOAO MARIOSI

Relator
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Poder Judiciario

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos ﬂDF F
Territorios -

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por CONDOR —
TRANSPORTES URBANOS LTDA contra decisdo desta Presidéncia que

deferiu pedido de suspenséo formulado pelo DISTRITO FEDERAL.

Sustenta a agravante a inadequacdo da via eleita pelo
agravado da suspens3o de séguranga, uma vez que a decisdo combatida nao
possui carater cautelar, liminar ou de antecipagdo de tutela contra o Poder

Publico, tampouco foi proferida em agéo cautelar inominada, acao popular ou
agao civil publica.

Insiste na questdo da inadequagao da via eleita, ao
fundamento de ser a recuperagdo um negoécio juridico privado, gerido por um
Juiz, ndo se tratando, portanto, de agao contra o Poder Publico.

Afirma, ainda, que a referida decisdo nao teria o condao

de provocar qualquer lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas.

Aduz que o recurso cabivel para impugnar a decisdo
proferida pelo Juizo da Recuperagao seria o agravo de instrumento.

No mérito, afirma que a exclusdo das linhas, por ela
operadas, da concorréncia piblica, nao impediria a implantagdo do novo
modelo de transporte publico como restou afirmado pelo agravado no seu
pedido de suspensao
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22 Poder Judiciario
B ? Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos UDF F
' Territérios -

Cita julgados do Superior Tribunal de Justiga, no sentido
de nao ser razoavel a suspensdo de decisdo judicial apenas com base em
iminente lesao a interesses publicos.

Argumenta, também, possuir condigdes financeiras com
vistas a garantir a continuidade da prestagdo dos servigos de transporte
publico, embora se encontre em processo de recuperacgao.

E o relatério.

VOTO
O Senhor Desembargador JOAO MARIOS! - Relator

Conhego do recurso, porquanto presentes
S€eus pressupostos de admissibilidade.

Conforme relatado, trata-se de agravo
regimental interposto por CONDOR - TRANSPORTES
URBANOS LTDA contra decisdo desta Presidéncia que deferiu
pedido de suspensdo formulado pelo DISTRITO FEDERAL.

PRELIMINAR - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - REJEITADA

A alegacdo de inadequagdo da via eleita
defendida pela agravante nao prospera. Com efeito, basta que
a decisdo judicial possa redundar em possivel dano a um dos
bens tutelados pela norma de regéncia: ordem, satde,
Séguranca e economia publicas, para que o pedido de

suspensdo tenha cabimento. Nesse sentido:
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AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR.
POSSESSORIA. SUSPENSAQO DOS EFEITOS DE
ACORDAO PROFERIDO HA QUASE UMA DECADA.
AFASTADA A URGENCIA DO PLEITO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA PARA DISCUSSAO DO MERITO DA
DEMANDA PRINCIPAL. NAO CONFIGURADA LESAO
AOS BENS TUTELADOS NA NORMA DE REGENCIA
(LEI N° 4.348/64, ART. 4°).

— Inocorréncia, no caso, da alegada urgéncia do pedido.

— Na via da suspenséo, 'ndo ha espago para o exame de
eventuais error in procedendo e error in Jjudicando, o qual
se acha assegurado pelo ordenamento juridico nas vias
ordinarias, através dos meios adequados. Se fosse
diferente, a Presidéncia tornar-se-ia insténcia revisora das
decisGes emanadas dos Tribunais de Justica e dos
Regionais Federais” (AgRg na SS n. 1.302/PA, Relator
Ministro Nilson Naves).

- Para autorizar o deferimento do pedido de
suspensdo de que trata a Lei p° 8.437/1992, ¢
imprescindivel a demonstragdo incontroversa e
inequivoca de que os efeitos da decisdo impugnada
redundardo em dano efetivo e grave a, ao menos, um
dos bens tutelados na norma de regéncia: ordem,
salide, seguranga e economia publicas.

Agrave néo provido. (AgRg na SLS .227/RJ, Rel. Ministro
BARROS MONTEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/11/2006, DJ 05/02/2007, p. 170)

Da mesma forma, nao encontra amparo a

alegacdo de ser cabive! apenas o agravo de instrumento, pois
segundo dispée o artigo 4° § 6° da Lei 8.437/1992 “A

interposigédo

do agravo de instrumento contra liminar

concedida nas agbes movidas contra o Poder Publico e seus

agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido
de suspensdo a que se refere este artigo”,

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

MERITO
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No mérito, trago ao conhecimento do: «(C .
eminentes Pares as razdes que me levaram a verificar a
existéncia de potencialidade lesiva na determinag¢do judicial
Cuja suspensdo se requereu, verbis:

(...)

Presentes se mostram os pressupostos processuais e as
condi¢bes da agdo, em face do disposto no artigo 4° da Lei 8.437/1992,
que prevé a possibilidade de suspensdo, mediante decisdo
fundamentada, da execugdo de liminar nas agdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes.

A decisdo cuja suspenséo se propugna foi proferida nos autos de
agdo de recuperagdo judicial contra a Secretaria de Estado de
Transportes, 6rgdo integrante da estrutura administrativa do Distrito
Federal.

Conhego, pois, do pedido.

Inicialmente, registro que o pedido de suspensdo de eficacia de
decis&do liminar ndo se revela incompativel com o recurso de agravo de
instrumento, porquanto diversos seus objetos, sendo de se mencionar
que a propria legislacdo de regéncia dispbe que a interposicdo daquela
modalidade recursal ndo prejudica fampouco condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo (Lei 8.437/1992, artigo 4° § 6°).

Com efeito, no primeiro analisam-se aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade de manutengéo ou suspensao da eficacia
da decisdo atacada, exame que sofre inequivoco influxo do principio
geral da supremacia do interesse publico - em especial a garantia a
ordem, & saude, & seguranga e a economia publicas. Trata-se, pois, de
medida de contracautela, cujo objetivo é o de salvaguardar interesses
publicos contra o risco de lesdo grave.

O agravo de instrumento, por seu turno, possui inequivoca
natureza juridica de modalidade recursal que, como tal, mostra-se habil
ao reconhecimento de error in judicando ou error in procedendo, com as
conseqiéncias pertinentes a um e a outro, a despeito da possibilidade
legalmente reconhecida de lhe ser emprestado efeito suspensivo,
quando presentes os pressupostos autorizativos,

E dizer: no primeiro, procede-se a uma avaliagdo que adquire
foros politicos, ao passo que, no segundo, o exame reside em juizo de
legalidade quanto & situagao apresentada.

De conseqiiéncia, ndo é cabivel o exame, na presente via
estreita, das questbes de fundo envolvidas na lide, no caso, a alegagéo
do Distrito Federal de violagédo ao principio do contraditorio, bem assim
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de inexisténcia de prévio procedimento licitatorio nos contratos firmados ((

<O
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com as empresas do Grupo Canhedo, além de eventual direito de
indenizagdo decorrente da rescisdo de tais avencgas firmadas com o
Poder Publico. A rigor, verifica-se, nesta via excepcional, tdo-somente a
ocorréncia ou ndo de lesdo aos valores tutelados pela norma de
regéncia - ordem, sauide, economia e seguranga publicas - devendo o
Presidente do Tribunal ater-se & potencialidade lesiva do ato decisério
atacado (artigo 4°, caput, da Lei 8.437/1992).

Ora, da leitura das razées expostas na peticao inicial, verifica-se
que em grande parte se referem a questdes de fato envolvidas na acao
de recuperagdo judicial das empresas do Grupo Canhedo, questdes
estas de indole legal, portanto. E para o deslinde, conforme jé
asseverado, presta-se o0 agravo de instrumento.

De outro iado, sustenta o requerente a necessidade de se evitar
grave lesdo a ordem e & economia publicas, que restariam
comprometidas a prevalecer a eficacia da decisdo a quo, na medida em
que inviabilizaria todo o processo licitatério, cujo objeto é a prestagdo de
servigo de transporte publico no Distrito Federal por meio de um modelo
totalmente diverso daquele implementado atuaimente.

Nesse aspecto, diviso a potencialidade de grave lesdo & ordem
publica no bojo da determinagdo judicial cuja suspensdo se requer,
porquanto tal medida, efelivamente, possui o conddo de interferir, de
forma direta, em uma das vertentes da atuagdo do Poder Executivo,
consistente na melhoria do Servigo de Transporte Publico destinado, a
toda evidéncia, a atender a populagdo distrital. Ndo se pode ainda deixar
de lado o fato de as empresas do Grupo Canhedo se encontrarem em
processo de recuperagéo judicial.

Como é de conhecimento geral, os servigos de transporte ptiblico
no Distrito Federal estdo muito aquém daquilo que se espera para
atender a populagdo. Todavia, a manutengdo da decisdo fustigada nao
chegaria ao exiremo, conforme quer fazer crer o requerente, de
inviabilizar a implantagdo do novo sistema de transporte publico no
modelo de Lotes/Bacias. A concluséo precisa nesse sentido, porém,

demanda extensa dilagdo probatéria, ndo admitida na presente via
estreita.

Assim, a potencialidade lesiva decorrente da manutengdo da
decisdo alacada, em contraposigdo ao que se pode evitar com a sua
suspens&o, mais precisamente evenltual violagdo & ordem publica, com
fulcro no que dispde o artigo 38, § 1°, inciso Il, da Lei 8.987/1995, deferir
0 presente pedido.

No mais, as eventuais questdes relativas a indenizagGes
decorrentes da rescisdo dos contratos encontram previséo na legislagao
de regéncia e poderdo ser apuradas nas vias proprias.
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Ante o exposto, presentes os requisitos legalmente exigidos,
DEFIRO a suspenséo pleiteada.

Oficie-se ao ilustre Juizo da Vara de Faléncias e Recuperagées
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal,
dando-lhe ciéncia do teor da presente deciséo.

Publique-se. intimem-se”.

Reexaminadas as razdes de decidir, nao
encontro fundamentagcdo suficiente para modificar o teor da
decisdo impugnada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao
agravo regimental.

E como voto.

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA — Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador DACIO VIEIRA - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO — Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO JUNIOR - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - Vogal
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Acompanho o Relator.

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Vogal

Acompanho o Relator.

A Senhora Desembargadora ANA MARIA DUARTE AMARANTE — Vogal

Acompanho o Reiator.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - Vogal

Acompanho o Relator.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - Vogal

Acompanho o Relator.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO - Vogal

Acompanho o Relator.

DECISAO

Rejeitada a preliminar. No mérito, negou-se provimento.
Unanime.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Ll
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€ Processo 2012.00.2.021841-6/ Presidéncia

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

CONSELHO ESPECIAL
2111112012 18:22:39

6307
IR

LOTAXI - TRANSPORTES URBANOS LTDA (em

recuperacio judicial), devidamente qualificada nos autos da epigrafe, vem, 2

’ O presenca de Vossa Exceléncia, por seus procuradores, nos termos do art, 105, 11i,
€ “a”,! da Constituicao Federal c/c art. 541 do Cédigo de Processo Civil,? interpor:

RECURSO ESPECIAL

contra acérdao proferido pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, da lavra do Excelentissimo Senhor
Desembargador Presidente da Corte, a fim de que seja submeltido a apreciacdo
do Colendo Superior Tribunal de Justica.

' Brasil, Constituicio Federal. Art. 105, 111, “a™ “Compete ao Superior Tribunal de Justica: 111 - julgar, em

recurso especial, as causas decididas, em vinica ou Gltima instincia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos

tribunais dos Estados, do Distrito Federal ¢ Territérios, quando a decisio recorrida: a) contrariar tratado ou lei

federal, ou negar-lhes vigéncia”,

* Brasil. Codigo de Processo Civil. Ari, 541 “Q recurso extraordindrio ¢ o recurso especial, nos casos previstos
na Constituicio Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido [er] i

e e e e - ~—
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 19 de novembro de 2012.

&JJA—W/ Ao

Everson Ricardo Arraes Mendes
OAB-DF 14.332

Jaques Fernando Reolon
OAB/DF n° 22.885

2
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COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, L{ :

RAZOES DO RECURSO

1. CONDICOES DE PROCEDIBILIDADE:
1.1. DO PREPARO

O preparo recursal consiste na efetuacao, por parte do
recorrente, do pagamento dos encargos financeiros que dizem respeilo i
regularidade formal do recurso interposto e que englobam as custas do
processamenio desse recurso nos tribunais e os portes de remessa e retorno
dos autos . Desta feita, requer-se a juntada do comprovante de pagamento das

1

custas, do porte de remessa e retorno.”.
1.2. DO PREQUESTIONAMENTO

E cedico que a admissibilidade do Recurso Especial impée que
a matéria discutida em lei federal tida por violada, tenha sido ventilada no
acordao recorrido, sob pena de padecer o apelo da imposigdo jurisprudencial
do prequestionamento, requisito essencial 2 admissio do mesmo.

No caso dos autos, ao apreciar o agravo regimental
interposto pela ora recorrente, o Tribunal g quo emitiu juizo de valor sobre a
matéria versada na lei federal discutida e, ainda que assim nao fosse, o
recurso especial ora interposto tem como fundamento a preclusio
consumativa, isto €, matéria de ordem piblica conhecida em qualquer tempo
e/ou grau de jurisdigao.

¢ Comprovantes anexos

g

/

—
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2. DO BREVE RELATO DOS FATOS

A sociedade empresaria recorrente, no curso de um
procedimento de Recuperacio Judicial, perante o Juizo da Vara de
Faléncias, Recuperagio Judicial, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do
Distrito Federal, formulou pedido incidental para ler assegurado o seu direito
previsto no art. 42, pardgrafos 2° 3° e incisos da Lej n° 9.897/1995, ante a
realizacao, pelo Distrito Federal, da Concorréncia Piiblica n® 01/2011.°

Conforme o referido dispositivo legal, é defeso ao Poder
Publico outorgar novas concessoes enquanto nao proceder aos levantamentos
e avaliagbes prévias que incluem as indenizag¢Oes devidas aos particulares,
pelos investimentos ainda nio amortizados pelas receitas emergentes da
Concessao.

Sobreveio decisdo deferindo parcialmente o pedido formulado,
nos seguintes termos, verbis:

[-..] defiro parcialmente o pedido da Recuperanda, determinando a
Comisséo de Licitagio que exclua/suspenda da Concorréncia Piblica
n. 01/2011 - ST, no estigio em que se encontrar a licitagiio, as linhas
operadas pela frota da Recuperanda, até que o DF comprove perante
este Juizo aditamento ao edilal, ressalvando em relagio 2
Recuperanda as regras de transicio constantes do art. 42 e seus
paragrafos, da Lei 8987/95, sob pena de eventual caracterizacio de
crime de desobediéncia.

Inconformado com o teor do decisum, o Distrito Federal, ora
recorrido, elegeu, equivocadamente, a via da suspensao de seguranga, com
fundamento no art. 4° da Lei n°® 8.437/1992 no afa de ver modificada tal
decisao, oriunda de um incidente processual.

A presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios — TIDF deferiu a suspensao pleiteada,” sustentando que a decisao
atacada revestia-se de potencialidade lesiva 3 ordem publica.

Por vicio de ilegalidade na decisio da Presidéncia daquela
Corte, haja vista a manifesta inadequacio da via eleita pelo recorrido, ja
que o Juizo singular decidiu questdo incidental no processo e presentes ouiras
questoes juridicas inviabilizadoras da decisio proferida, a recorrente interpds

4 xXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXJ(XXXXXXXXXXXXXXX.‘(XXXXXXX.
* Falha 5, da decisao que deferiu a suspensio da seguranca.
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agravo regimental, o qual foi desprovido pelo colegiado sob os seguintes
fundamentos:

(1) basta que a decisdo judicial possa redundar em
possivel dano a um dos bens tutelados pela norma de
regéncia: ordem, saude, seguranca e economia piiblicas,
para que o pedido de suspensio tenha cabimento;

(i)  nd3o encontra amparo a alegacdo de ser cabivel
apenas 0 agravo de instrumento, pois segundo dispde o art.
4°, § 6° da Lei n° 8.437/1992, “A interposigdo do agravo de
instrumento contra liminar concedida nas acdes movidas
contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem
condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se
refere este artigo”.

Sendo assim, outra alternativa nao resta a recorrente a nao ser
a abertura da via do recurso especial, tendo em vista que o acérdio recorrido
violou diretamente os arts. 522 do CPC; art. 4°, § 1°, da Lei n® 8.437/1992 ¢
art. 38, § 1°, 11, da Lei n® 8.987/1995.

E o singelo relatorio.

3. DO MERITO

Preliminarmente, anle a urgéncia no julgamento deste
recurso especial, e para evitar confusdes desnecessédrias quanto ao assunto
tratado nos autos, qual seja, a inadequacio da via eleita pelo recorrido ¢ a
inobservincia do entendimento pacificado neste Superior Tribunal de
Justi¢a quanto ao assunto, ressalta-se que o acérdao recorrido pode ocasionar
danos irrepardveis ou de dificil reparagdo a recorrente, bem como pode
ensejar o exaurimento do objeto do préprio apelo nobre, razio porque o
mesmo merece ser apreciado ab initio pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica. Nesse sentido:

[--.] 1. Verificada, no presente caso. a presenca da plausibilidade juridica
¢ do risco de dano irreparivel ou de dificil reparacio, bem como
irresignando-se o recurso especial contra decisio concessiva de liminar
em acgdo cautelar, descabe a incidéncia do art. 542, § 3°, do CPC, uma
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Vez que a retencéo do recurso, nesse caso, inviabilizaria a propria solugio
da controvérsia tratada nesse momento processual, haja vista que, por
ocasido da eventual ratificagio do recurso, o préprio mérito da agfo ja
teria sido julgado e mostrar-se-ia irrelevante a discussio acerca da tutela
provisoria. 2. Agravo regimental nio provido.’.

Com efeito, os prejuizos de ordem econdmica, financeira e
patrimonial, que est4 sofrendo a recorrente e que pode ter seus efeitos danosos
ampliados com a finalizagdo da licitacdo em comenlo, sem o cilculo ou inicio
de pagamento da indenizacio, revelam a plausibilidade juridica e o risco de
dano irrepardvel ou de dificil reparagao, especialmente por ter suas linhas
licitadas pela Administracio publica sem que a mesma cumpra as exigéncias
previstas no art. 42, §§ 2° e 3°, I, da Lei n° 8.987/1 995,” ou a0 menos mostre
a minima iniciativa de cumprir o dispositive, o que impbée o imediato
processamento do recurso, como serd demonstrado nas razées que se seguem.

3.1.1. DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA: - VIOLACAO AO
ART. 4°, § 6°, DA LEI N° 8.437/1992

Como se verifica, o acérdio recorrido encontra-se firmado em
dois fundamentos, sendo que nenhum deles é capaz de manté-lo incolume,
conforme se verificara.

Prima facie nao se olvida que o art. 4° § 6° da lei n°
8.437/1992 autoriza 0 manejo da suspensao de seguran¢a quando o Poder
Piblico interpde agravo de instrumento contra liminar concedida nas

® Brasil. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Medida Cautelar n° 19.181/AL, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, julgado em 18/09/2012, D¢ 25/09/2012.

Brasil. Lei n® 8.987/1995. Art. 42, § 2° “As concessdes em cardter precirio, as que estiverem com prazo
vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo anterior,
permanecerio vilidas pelo prazo necessdrio a realizagio dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis a
organizacio das licilagbes que precederiio a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que njo
serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses.” § 3° “As concessdes a que se refere 0 § 2° deste artigo, inclusive
4s que nao possuam instrumento que as formalize ou que possuam cliusula que preveja prorrogacio, terio
validade méaxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, 1enham sido
cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigbes: (Incleido pela Lei n® 11.445, de 2007). 1 -
levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-estrutura
de bens reversiveis ¢ dos dados financeiros, contibeis e comerciais relativos a prestaciio dos servicos,
em dimensao necessiria ¢ suficiente para a realizagdo do cdleulo de eventual indenizaciio relativa aos
investimentos ainda nio amortizados pelas receitas emergentes da concessfio, observadas as
disposicoes legais e contratuais que regulavam a prestagdo do servigo ou a ela aplicdveis nos 20 (vinte) anos
anteriores ao da publicagio desta Lei; (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007)." Grifos nio constam do
original,
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acoes contra ele movidas ou contra seus agentes. E esse o teor do referido
dispositivo legal, in verbis:

“A interposi¢io do agravo de instrumento contra liminar
concedida nas a¢des movidas contra o poder piublico e seus
agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do pedido
de suspensao a que se refere este artigo”. ®

Com efeito, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territ6rios violou frontalmente o teor desse artigo ao aplici-lo na hipétese sob
exame, o que pode ser verificado por duas objetivas razdes:

(1)  em momento algum houve interposigio de agravo de
instrumento contra liminar;

(i1)  ndo se trata de agio movida contra o Poder Piblico ou
Seus agentes ¢ sim de uma decisdo incidental no curso
de um procedimento de recuperacao judicial.

Deveras, a decisao impugnada pelo recorrido néo foi proferida
em sede de agdo movida contra o Poder Piblico ou seus agentes, ao revés, {oi
exarada no ambito de uma recuperacio judicial, um procedimento que
exigiria interposicio de agravo de instrumento, ja4 que decidiu questio
incidental no processo.

Ademais, ndio se trata de liminar concedida na hipétese
gizada pelo dispositivo legal aplicado e sim de decisio incidental — de carater
interlocutério, conforme ja sobredito.

Nesse diapasao, o Cédigo de Processo Civil dicionariza o
conceito de decisio interlocutéria, senao vejamos, verbis:

Art. 162. Os atos do juiz consistirio em senlengas, decisoes
interlocutérias e despachos.

§ 2” Decisio interlocutéria é o alo pelo qual o juiz, no curso do

processo, resolve questio incidente.”.

% Grifamos
Y Grifamos.



Assim, o préprio magistrado a quo deixou bem claro, no
relatorio, tratar-se de questio incidental, senao vejamos:

Trata-sc de pedido incidental da Recuperanda sobre a necessidade
de se excluir do objeto da Concorréncia Piblica n. 01/2011, "no
esldgio em que se encontrar a licitagdo, as linhas operadas pela”
Recuperanda "até que o Distrito Federal comprove, perante este uizo,
o cumprimento do art. 42 da Lei 8.987/95" ou, alternativamente, "seja
suspensa a referida licitagao, no estagio em que se encontrar, até que o
Poder Concedente comprove, perante este Juizo, o cumprimento ao
arl. 42 da Lei n. 8.987/1995, no sentido de indenizar a Autora pelos
investimentos ainda nao amortizados pelas receitas da concessio" ou,
ainda, "determine seja prorrogado o contrato de concessio, pelo prazo
minimo de 24 meses”. O pedido veio acompanhado de farta
documentacdo, inclusive do Edital da noticiada Licitacio, fls.
546/747.

Com efeilo, ao aplicar o teor do art. 4°, § 6° da Lei n°
8.437/1992 o Tribunal local negou vigéncia nao s6 a esse dispositivo legal,
mas também ao art. 522 do CPC, que prevé a via do Agravo de Instrumento
para impugnar decisio interlocutéria que decide questio incidental no
processo, conforme se verifica, in verbis:

Art. 522. Das decisbes interlocutérias cabera agravo, no praze de
10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de decisio
suscetivel de causar i parle lesdo grave e de dificil reparaciio, bem
como nos casos de inadmissao da apelacio e nos relativos aos efeitos
em que a apelacao € recebida, quando serd admitida a sua interposigio
por instrumento. (Redagdo dada pela Lei n° 11.187, de 2005).".

Corroborando essa assertiva, pode-se inclusive verificar na
decisao vergastada que as razoes do recorrido se referem a questdes de fato
envolvidas na aco de recuperagdo judicial, eminentemente de indole legal, e
que para seu deslinde presta-se o agravo de instrumento.’’.

Mesmo entendendo o recorrido que se tratava de liminar, o que
nae € o caso dos autos como jé amplamente repisado, deveria ter interposto o
agravo de instrumento e ndo a suspensao de seguranca, conforme entende o
Superior Tribunal de Justica, inn verbis:

" Grifos nao constam do original.
"Fl. 05, paragrafo primeito da decisio que suspendeu a seguranga.

O
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[-..] CONCESSAO DE LIMINAR POR JUIZ DE }° GRAU - [..] -
SUSPENSAO DE SEGURANCA - DESCABIMENTO - VIA
ADEQUADA: AGRAVO DE INSTRUMENTO [---] Tratando-se de
liminar que ndo implica risco de grave lesdo a ordem, satide, seguranga ¢
economia piblicas, o recurso cabivel para impugni-la ¢ o agravo de

instrumento e nio o requerimento de suspensio da seguranga,
= . 2
Recurso ndo conhecido.’.

[.-] MANDADO DE SEGURANCA LIMINAR: ATAOQUE VIA
AGRAVO DE INSTRUMENTO - LEGITIMIDADE PARA
RECORRER. [..] 2. A liminar, negando ou concedendo a

antecipa¢io, ¢ decisio interlocutéria que desafia agravo de
instrumento.™.

Destarte, sequer hi falar em principio da fungibilidade
recursal, até porque suspensio de Seguranca nao € recurso, tampouco em
instrumentalidade das formas, porquanto para a aplicacdo deste iltimo
principio € necessério que nio haja gravame para a parte sucumbente. .

3.1.2. DA VIOLAGCAO AO ART. 4°, CAPUTE PARAGRAFO 1°, DA
LEI N* 8.437/1992

Nos termos de sua rubrica,® a Lei n° 8.437/1992 dispée sobre
a concessio de medidas cautelares contra atos do Poder Piblico ¢ di
outras providéncias.

Nesse sentido, o art. 4°, caput e pardgrafo 1° dessa norma, que
autoriza 0 manejo da suspensio de seguranca, ostenta o seguinle teor, in
verbis:

2 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 119.870/SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 15/04/1 999, DJ 28/06/1999. Grifos nao constam do original.

13 Brasil, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 264.555/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Scgunda Turma, julgado em 19/10/2000, DJ 19/02/2001]. Grifos nio constam do original.

' Confira-se a guisa de exemplo precedente do Superior Tribunat de Justiga exarado nos autos do Recurso
Especial n® 907.603/PE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/06/2009, Dle
01/07/2009, cujo item 4 da cmenta encontra-se assim redigido: “Sob o influxo do principio da
instrumentalidade processval, ainda que seja prescrita determinada forma, lorna-se impositivo o
aproveitamento do alo ou da manifestagio realizada de maneira diversa, desde que sirva a atingir seus
objelivos sem acarretar gravames iis partes, como bem ilustra o brocardo pas de nulitg sans grief.”

" A rubrica ou ementa deduz os motivos ¢ o objcto da norma. E o resumo de uma lei. Sua redagio deve ser
concisa, precisa c clara. Disponivel em <http:/fwww2.camara.deg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnotiec/copy_of _porias-abertas-1/Palestra%208.pdf>. Consulta em 28/10/2012.
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“Art. 4° Compete ao presidente do wtribunal, ao gual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execuciio da liminar nas agdes movidas contra o
Poder Piblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Piblico ou da pessoa juridica de direito péblico interessada, em caso
de manifesto interesse piiblico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo 4 ordem, a sadde, 4 seguranca e & economia
publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo i sentenga proferida em
processo de agao cautelar inominada, no processo de agiio popular
e na agdo civil publica, enquanto nio transitada em julgado.”.’®

Assim, mais uma vez se evidencia a inadequacio da via eleita
pelo recorrido, porquanto a decisdo proferida pelo Juizo de Primeiro Grau,
legitima e técnica, impugnada equivocadamente pela via da suspensdo de
seguranca, nao possui nenhum cariter a) cautelar, b) liminar ou c¢) de
antecipacio de tutela contra o Poder Piblico, requisitos legais indispensiveis
para o aforamento da medida.

Também néo foi exarada no ambito das ag¢des descritas no § 1°
do art. 4° da Lei n° 8.437/1992, ou seja, ndo se tratou de sentenca proferida
em:

a) processo de acao cautelar inominada;
b) processo de agdo popular; ou
c) acao civil piblica.

Em verdade, a decisiao foi proferida em sede de um
procedimento de recuperacgio judicial. Além disso, nio ocasionou nenhuma
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, requisitos
imperativos da contracautela e que devem ser demonstrados de f{orma
inequivoca quando couber o seu manejo.

Deveras, a pretensdo posta em juizo ¢ de natureza privatistica
empresarial, com o objetivo de atingir a extingio das obrigacdes da empresa,
com a superacdo da crise econdmico-financeira,'’ proporcionando ao
empresario a possibilidade de apresentar aos seus credores, formas para

quitagéo do débito. E esse o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

' Brasil. Lei n® 8.437/1992. Destague em negrito niio consta no original.
" RESTIFE, Paulo Sérgio. Recuperagiio de empresas. Barueri: Manole, 2008, p. 47.
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f-] 3. Os fins perseguidos com a objecio ao plano de recuperacgio, a especifica
regulacdo legal para o instituto e a sua natureza notoriamente privada desaulorizam o
recebimento de impugnacio ao valor de crédito como se objecio fosse.',

Assim, a recuperacio € um negdcio juridico de natureza
privada, realizado sob supervisao judicial. Ndo se trata nmem de longe de
acao movida contra o Poder Piiblico.

Desta feita, forgoso concluir que o instituto da suspensao de
seguranca nao se presta a reformar decisio que resolve questio incidental no
processo, ainda mais em se tratando de decisdo interlocut6ria, que esla
totalmente desvinculada da norma de regéncia que eventualmente abriria a via

estreita da medida extrema, nos exatos termos do art. 4, caput, § 1° da Lei n°
8.437/1992,

3.1.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA SUSPENSAQ
DE SEGURANCA COMO SUCEDANEO RECURSAL

Ante a natureza juridica da decisio proferida pelo Juizo
Singular, a suspensio de seguranca nio poderia ter sido utilizada como
substitui¢do ao recurso adequado, que como ja mencionado era o agravo de
instrumento.

Caso entendesse o recorrido que tal decisum pudesse lhe
causar dano irreparavel ou de dificil reparacio, deveria ter interposto o apelo
instrumental e nele, pedido efeito suspensivo.

Com efeito, a via da contracautela jamais poderia ter sido
utilizada como sucedineo recursal, como de fato ocorreu na espécie. E que
cada decisdo judicial possui natureza juridica propria e sendo assim, abre a
via recursal adequada, sendo que as acdes como o mandado de seguranca ¢ a
propria medida extrema da suspensao de liminar nio se prestam a substituir o
recurso cabivel para impugnar decisio de natureza interlocutdria,

E esse o entendimenio pacifico do Superior Tribunal de
Justica, conforme se verifica, verbis:

'™ Brasil. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.157.846/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi. Terceira
Turma, julgado em 02/12/2010, D¢ 10/10/2011. Grifos ndo constam do onginal
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[--] 1. No ambito especial da suspensio de liminar ou de segurancga,
cujos limites cognitivos prendem-se a verificagio das hipéteses
expressas na Lei n® 4.348/64, art. 4°, descabem alegacoes relativas as
questdes de fundo. Igualmente ndo comporta 0 exame do acerto ou
desacerto de decisdao concessiva de liminar, nio podendo ser

utilizada como sucedineo recursal. 2. Agravo Interno nao
provido.'®.

No mesmo sentido, o Pleno do Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou, verbis:

EMENTA: Suspensio de Seguranca. Agravo Regimental. Preliminar
de perda de objeto em virtude da prolagdo de sentenca. Rejeigio.
Sentenga que confirma a liminar. A jurisprudéncia deste Tribunal
veda a utiliza¢io do incidente de contracautela como sucedineo
recursal. Recurso que nao traz novos fundamentos aptos a infirmar a
decisdo agravada. Agravo Regimental a gue se nega provimento.”’.

Como se vé até mesmo a Corte Suprema jd consolidou
entendimento no sentido de que a suspensio de ato judicial constitui, no
universo do nosso sistema normativo, providéncia de cariter
extraordinario, impondo-se 0 méximo rigor na averiguagao dos pressupostos
autorizadores da suspensio de seguranca, de forma a aplici-la, no exercicio
da atribuicdo monocratica prevista em lei, quando a manutencio da decisio
hostilizada importe em verdadeiro risco de lesio aos valores piblicos
privilegiados pela lei.

Sobreleva notar que a utilizacdo da suspensdo de tutela
fulcrada no art. 4° da Lei n° 8.437/1992 deve cingir-se as decisdes proferidas
em acles intentadas contra o Poder Piblico ou seus agenles.

Destarle, a autorizagao excepcional prevista no art. 4° da Lei
4.348/64 nao se reveste de cariter processo-revisional, restringindo-se a
analise da potencialidade lesiva da medida concedida frente aos conceitos de
ordem, de seguranca, de saiide e de economia publicas, e nao sendo observada
pelo Tribunal a guo, teve sua vigéncia violada.

" Brasil. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n® 1.551/AM, Relator.
Ministro Edson Vidigal, Certe Especial, julgado em 20/03/2006, DJ 10/04/2006. Grifos nio constam do

_original.

* Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensio de Seguranca n° 3.450/CE, Relalor,
Ministro Gilmar Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, Dle- 05-03-2010, com
Republicagio em 12-03-2010.Grifos nio constam do original,
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314.D0  SEGUNDO  FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO: DO CABIMENTO DA SUSPENSAO DE
SEGURANCA - INOBSERVANCIA A JURISPRUDENCIA
DO STJ

Para negar provimento ao agravo de instrumento interposto
pela ora recorrente, o acorddo recorrido assentou: “basta que a decisdo
Judicial possa redundar em possivel dano a um dos bens tutelados pela norma
de regéncia: ordem, satide, seguranca e economia publicas, para que o
pedido de suspensd@o tenha cabimento”.

Ao assim proceder, o Tribunal a guo incorreu em inarredavel
equivoco, uma vez que deixou de observar a jurisprudéncia pacificada no
ambito do Superior Tribunal de Justica quanto 3 estreita vida da suspensio de
seguranca.

Com efeilo, ao contririo do que afirma o acérdao recorrido a
Corte Superior entende que a estreita via da suspensao de seguranca sO pode
ser aberta quando houver demonstragio cabal de grave lesio i ordem, &
saide, a seguranga e a economia piiblicas, nio bastando para tal mister a mera
alegacdo de que “a decisdo judicial possa redundar em possivel dano a um
dos bens tutelados pela norma de regéncia” .

Tanto nfo ha prejuizo que, hd poucos dias, a Secretaria de
Transportes do DF promoveu dispensa de licitacio para delegar, por meio de
outorga de permissao preciria, a prestacao de servicos de lransporte piblico
coletivo, em cariter emergencial, mediante a operacao de frota de 80 (oitenta)
Onibus, para atender demandas existentes na Regido de Planaltina/DF.%. Fato
notério em Brasilia, divulgado em todos os veiculos de comunicacio
impressos e televisivos.

Desta forma, nao € razodvel e muito menos juridico permitir
ao Presidente do Tribunal, por via transversa e, na maior parie das vezes, mais
célere, conceder a suspensao de uma decisao judicial com base em um juizo
de probabilidade baseado em material cognitivo inferior aquele que possuia o
prolator da decisao recorrida. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS.
INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

*! Vide TCDF. Processo n° 8.711/2012, Disponivel em: www.lc.df.pov.hr.
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I - Consoante a legislagio de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 ¢ <~

12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c.
Pretério Excelso, somente € cabivel o pedido de suspensdo quando a
decisao proferida contra o Poder Piiblico puder provocar grave lesio a
ordem, a sadde, a seguranca e 4 economia piblicas.

II - In casu, nio ficou cabalmente demonstrada a grave lesio aos
interesses tutelados pela legislacdo de regéncia, razio pela qual nio
prospera o pedido de suspensio formulado pelo agravante.
Precedentes da Corte Especial. Agravo regimental desprovido. (AgRg
na SS  2.607/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/09/2012, DJe 02/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. CONCURSO DE PROMOCAO. PROCURADORES
DA FAZENDA. ESTAGIO PROBATORIO NAO CONCLUIDO.
INTERPRETACAO DO EDITAL E DE RESOLUCOES DA AGU.

— As questOes relacionadas a legalidade da decisio de segundo grau
constituem temas juridicos de mérito, os quais ultrapassam os limites
tragados para a suspensio de liminar, de senten¢a ou de
seguranga, cujo objetive ¢é afastar a concreta possibilidade de
grave lesio a ordem, a satde, & seguranca e 2 economia publicas.
A via da suspensdo, como é cedico, n3o substitui os recursos
processuais adequados.

[.-.] (AgRg na SLS 1.257/DF, Rel. Ministro PRESIDENTE DO STI,
Rel. p/ Acérdao Ministro CESAR ASFOR ROCHA, CORTE

ESPECIAL, julgado em 01/09/2010, DJe 14/09/2010)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. REQUISITOS. OFENSA A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICA NAO COMPROVADA. PODER DE
TRIBUTAR. INTERVENCAO DO JUDICIARIO NA ATI!VIDADE
ADMINISTRATIVA QUE NAO SE VERIFICA. EFEITO
MULTIPLICADOR. AUSENCIA. MEDIDA PROPOSTA COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INDEFERIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL,

1. Omissis.

2. Ausenles os requisitos autorizadores do juizo de Suspensio, nio
basta, ao respectivo deferimento, a mera ¢ unilateral declaracio
de que da decisio impugnada resultario comprometidos os
valores sociais protegidos pela medida excepcional.

3. Niio ofende a ordem piblica a decisio que tao-somente impoe, a
Administragio, a observincia dos principios basilares a ela
constitucionalmente atribuidos. A Administracdo nio estd imune ao
conirole da legalidade de seus alos 4. Alegagio de potencial efeilo

J

]
s

C



15

multiplicador da decisio que, por unilateral e nio comprovada,
presume-se como mera hipétese.,

5. Impge-se o indeferimento de pedido de suspensio proposto como
sucedaneo recursal. Precedentes.

6. Agravo Regimental nio provido. (AgRg na SS 1.491/AL, Rel.
Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 96)

Note-se que o item 3 desta dltima ementa deixa bem claro que
a ordem piblica néo resta ofendida quando a decisio judicial impoe a
Administragdo Piblica a observincia dos principios basilares a ela
constitucionalmente atribuidos, como bem consignou o Juizo de Primeiro
Grau ao determinar o Poder Piblico cumprisse suas obrigacdes pactuadas no
contrato de concessao antes de proceder a um novo certame licitatdrio.

A jurisprudéncia do c. Supremo Tribunal Federal também esti
sedimentada no mesmo sentido:

AGRAVO  REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. COBRANCA.
SUSPENSAO. ALEGACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1.
Omissis. 2. A existéncia da situagio de grave lesdo a ordem e 2
economia piiblicas, alegada para justificar a concessio da medida de
contracautela, ha de ser cabalmente demonstrada pela entidade
estatal que requer a providéncia autorizada pela legislagiio
especifica, ndo bastando a mera declaragio de que a execucao do ato
decis6rio comprometera os valores legalmente protegidos. 3. Agravo
regimental improvido. (STA 152 AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2008, DJe-065

DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-01
PP-00006)

3.1.5. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DAS QUESTOES DE
FUNDO EM SEDE DE SUSPENSAO DE SEGURANCA - DA
DECISAO FUNDAMENTADA NA VIOLACAO AO ART. 38, §
1° 11, DA LEI N°® 8.987/1995:

Para deferir a mencionada suspensdo de seguranca, o acérdio
recorrido, adotando os fundamentos da decisao agravada adentrou ao mérito
da demanda, afirmando que:

/



16

“a potencialidade lesiva decorrente da manuten¢do decisdo atacada,
em Conlraposigao ao que se pode evitar com a sua Suspensao, mais
precisamente eventual violacdo i ordem publica, com fulero no que
dispoe o artigo 38, 1°, Il, da Lei 8.987/1995, deferir o presente
pedido™.*.

Esse dispositivo se refere as hipteses em que poderi ser
decretada a caducidade da concessio ou a aplicacio das sancdes contratuais
aos concessionarios, decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais
ou disposigbes legais ou regulamentares concernentes a concessio, 0 que
definitivamente ndo descreve a realidade dos fatos, ja que, ao contrario do
recorrido, a recorrente tem cumprido o contrato em seus exatos termos.

Com efeito, o mencionado dispositivo legal usado para
fundamentar o deferimento da suspensao de seguranga, a par de nio se aplicar
na espécie, trata especificamente do mérito debatido na acao proposta pela
recorrente, qual seja: a inexecucao do contrato por parte do recorrido, que nio
Se atentou aos limites impostos pela prépria lei de concessdes e procedeu com

certame licitatério mesmo sem cumprir as exigéncias do artigo 42, paréagrafos
2°e 3°, 1 da lei 8.987/1995.%,

Assim, o Superior Tribunal de Justica possui firme
jurisprudéncia no sentido de que os temas de mérito da demanda principal
niao podem ser examinados na via especial da suspensio de seguranca,
que nao substitui o recurso préprio. E que a suspensao de seguranca limita-se
a averiguar a possibilidade de grave lesdo a ordem, & seguranca, i sadde e a
economia publicas e nio as questdes de fundo. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL.
SUSPENSAO DE SEGURANCA. QUESTOES DE MERITO.
AUSENCIA DE OMISSOES.

— A suspensio de seguranca nio ¢ a via adequada para o exame
das questdes juridicas postas na demanda principal, o que afasta o
alegagdo de omissdo quanto a elas no ambito da referida medida
excepcional. Embargos de declaracao rejeitados.?.

[--] 1. No exame do pedido de suspensio, a regra ¢ ater-sc ¢
Presidente de Tribunal as razdes inscritas na norma especifica,

** Folha 2, iltimo pardgrafo, do acérdio recorrido. Grifos niio constam do original.

0 inteiro teor do dispositivo legal foi citado 3 ). 6, deste recurso.

* Brasil. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragio no Agravo Regimenta) na Suspensio de
Seguranga n® 2.356/MA, Rel. Ministro Presidente do STJ, Rel. p/ Acérdiio Ministro Cesar Asfor Rocha,
Corte Especial, julgado em 01/09/2010, DJe 14/09/201¢). Grifos nao constam do original.
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trazidas com o Mandado de
compete, privativamente, as

2. A questio relativa 4 admissibilidade da modalidade de licitacio

do tipe Pregdo diz respeito a esfera

da ordem juridica, cuja lesdo

nao se examina em pedido de suspensao (Precedentes).

3. Omissis.
4. Agravo Regimental nao provido.*,

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o que foi exposto, faz-se justo

€ Necessario requerer:

4.1. Seja dado seguimento ao presenie recurso especial, porquanto
preenche os requisitos de admissibilidade e possui carater

emergencial;

4.2. No mérito, seja provido para reformar o acérdao proferido pelo

Tribunal de Justica do Distrito Fed

eral e Territérios - TIDF,

restabelecendo-se a decisiao da Vara de Faléncias, Recuperacoes

Judiciais, Insolvéncia Civii e Litigio
Federal;

4.3.  Caso nio seja esse 0 entendimento d
seja submetido o presente recurso
Corte Superior.

s Empresariais do Distrotp

e Vossa Exceléncia, requer
ao orgao Colegiado desta

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 19 de novembro de 2012,

Everson Ricardo Arraes M
OAB-DF 14.332

eéndes

Jaques Fernando Reolon

OAB/DF n° 22.885

* Brasil. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspens

A0 de Seguranga n° 1.458/DF, Relator.

Ministro Edson Vidipal, Corie Especial, julgado em julgado em 29/06/2005, DI 1949/2005. Grifos nio

constam do original,
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MEDIDA CAUTELAR N" 20.508 - DF (2013/0011413-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
REQUERENTE - LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA
ADVOGADO ¢ ANTONIO DE PADUA RIBEIRO E OUTRO(S)
REQUERIDO : DISTRITO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de medida cautelar, com pedido liminar, ajuizada por LOTAXI
TRANSPORTES URBANOS LTDA, objetivando dar efeito suspensivo a recurso especial,
interposto contra acordio proferido pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal. que negou
provimento ao agravo regimental na Suspensiio de Seguranga n® 2012.00.2.02 1 841-6.

A ementa do julgado ¢ guo restou assim ementada:

"PROCESSO CIVIL. ACAO DE RECUPERACAOQ JUDICIAL
DECISAQ INTERLOCUTORIA CONTRA O PODER PUBLICO. SUSPENSAQ
DE SEGURANCA DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAO A4
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO NAO PROVIDO.

I~ Incabivel, na sede estrita de suspensdo  de  segrranga,
examinar questies de findo cnvolvidas na lide principal. devendo a andlise
cingir-se & potencialidade lesiva da deciséo. O juizo realizado se circunsereve
ao exame da conveniéncia ¢ da oportmidade de se conter os efeitos da
decisdo proferida contra o Poder Piblico, até o final do julgamento  du
demandu.

1= No caso. a suspensdo dos efeitos da decisio busca evitar o
violagdo da ordem e du economia priblicas, pois se estaria impedindo o
implantagdo de um nove sistema de transporte piblico no Distrito Federal
com a exclusio das linhas operadas pela empresa recuperanda, sem se perder
de vista ainda o que dispdes o artigo 38, § 1% inciso I da Lei 8987/1995,
tido em observancia aos principios que regem a Administracdao  Priblica,

Hi- Presente tais requisitos. ¢ de se deferir a suspensio  de
decisdo proferida no bojo de agdo de recuperacio judicial.

IV- Agravo regimenial néo provido.”

Depreende-se do exame dos documentos acostados aos autos, ler a parte ora
requerente formulado incidentalmente, perante o Juizo da Vara de Faléncias ¢ Recuperagées
Judiciais do Distrito Federal, pedido de tutela cautelar no intuito de que fossem exclvidas da
Concorréncia Publica n® 01/2011 as linhas operadas pela frota dessa. até que o Distrito
Federal comprovasse, perante aquele juizo, o cumprimento do art. 42 da Lej 8.987/1995,

Aludida concorréncia, realizada pelo governo do Distrito Federal, tem com o
objetivo a delegacio dos servicos basicos rodovidrios do Sistema de Transporie Pablico
Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

O juizo singular. ao fundamento da necessidade do Estado-Juiz ter o
poder-dever de velar pela preservagio do empreendimento sob recuperagiio judicial - art. 47
da Lei FL101/2005 - ¢ que o edital de concorréncia objurgado, nos termos consignados,
inviabilizaria a continuidade das atividades da requerente. deferiu parcialmente o pedido
cautelar,
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Para tanto, determinou a Comissio de Licitagdo que excluisse/suspendesse. da
aludida concorréncia, as linhas operadas pela frota da empresa ora requerente, alé que o DF
comprovasse, perante aquele juizo, a realizagdo do aditamento do edital. com a ressalva de
respeito as regras de (ransigiio constantes no art, 42 e seus paragrafos da Lei 8.987/1995.

Contra essa decisiio, o Distrito Federal requereu, com fundamento no art. 4° da
Lei 8.437/1992, pedido de suspensdo da eficacia da decisio proferida pelo juizo de primeira
instincia,

Argumentou que o decisum fustigado poderia causar lesio a ordem e a
economia, na medida em que impediria a implantagdo de um novo modelo de transporte
publico no Distrito Federal. Esclareceu que o novo medelo de transporte piblico a ser
implementado pela concorréncia pablica nido seria distribuido por linhas. como ocorre no
sistema atual, onde a empresa executa o transporte ptiblico a partir de pontos de inicio e de
final, ambos previamente definidos. No novo modelo, o Distrite Federal seria
geograficamente dividido em cinco "bacias" ou "lotes”, dando uma idéia de divisio por
sclores,

Informou que, a prevalecer a decisdo cautelar, restaria inviabilizado todo o
procedimento licitatorio, pois "as empresas do Grupo Canhedo, incluidas ai as empresas
CONDOR TRANSPORTES URBANOS LTDA, VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA e
LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA, possuem diversas linhas, as quais estariam
distribuidas em todos os Lotes/Bacias definidos no edital." (¢-STJ fl. 269)

Defendendo a legalidade da licitagio, informou que a sentenga proferida nos
autos da Agdo Civil Publica n° 2001.01.1.010242-8, oriunda da 4° Vara de Fazenda Phblica
do Distrito Federal, impds ao GDF a obrigagio de promover o certame com vistas a
contratagdo de novos delegatdrios do servigo de transporte publico do Distrito Federal.

Considerando os fatos enumerados pelo requerido, o presidente do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal deferiu o pedido de suspensdo pleiteada, para reformar a decisio
proferida pelo juizo monocritico.

Cita-se, da decisdio objurgada, a seguinte trecho, que bem resume as razdes de
decidir :

"Como & de conhecimento  geral. os servigos de transporic
piiblico no Distrito Federal estdo muito aguém daquilo que se espera para
atender a populacdo.  Todavia, a mamutengio da decisdo fustigada  ndo
chegaria ao extremo, conforme quer fazer crer o requerente, de inviahilizar a
implantacdo  do  nove  sistema de transporte  piblico no  modelo  de
Lotes/Bacias. A conclusdo precisa nesse sentido, porém. demanda extensa
dilagdo probatiria, ndo admitida na presenta via estreita.

Assim, a potencialidade lesiva decorrente da manutencdo da
decisdo atacada, em contraposigdo ao que pode evitar com a sua suspenséo,
mas precisamente  eventual violagdo a ordem piblica, hei por bem. no que
dispde o artigo 38. § 1° inciso Il da Lei 8987/1995, deferir o presente pedido,

No mais.  eventnais  questies  relativas  a  indenizagaes
decorrentes da rescisdo dos contratos. encontram previsio na legislagio de
regéncia ¢ poderdo ser apuradas nas vias prprias. ” (e-STJ fls. 272/273)

Contra essa decisio foi interposto agravo regimental. que restou desprovido.
Irresignada. o cmpresa ora requerente. interpds recurso especial. ainda
pendente de admissibilidade perante o Tribunal « guo.
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Na medida cautelar, a requerente pleiteia a concessio de liminar, para
suspender os efeitos do acordio recorrido e restabelecer a eficacia da decisio de primeiro
grau. Ao final, pleitcia que a presente medida seja conhecida para assegurar a eficacia do

Julgamento do recurso especial, tornando-se definitiva decisio in linine .

E o relatorio.

Decido.

Esta Corte. em relagdo a concessiio de liminar em medida cautelar, ajuizadas
com o proposito de conferir efeito suspensivo ao recurso especial. vem adotando o mesmo
posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, vazado nas Samulas n®s 634 e 635.
no sentido de que a competéncia desta Corle para o exame do feito so se inicia apos a
admissio do especial pela instincia de origem.

Conltudo, excepcionalmente, adimite-se a competéncia do Superior Tribunal de
Justiga, quando apesar do especial ainda nio ter sido admitido, a parte provar que a decisio
impugnada no recurso pendente ¢ manifestamente ilegal ou teratologica, ou que nio pode
esperar o desfecho final do litigio, sob pena de sofrer dano irrepardvel ou de dificil reparacio.

"PROCESSO CIVIL —~ EMBARGOS DE DECLARACAQ -
OMISSAO INEXISTENTE.

1. A4 competéncia desta Corte para examinar medida cautelar
com objetivo de dar efeito suspensivo a recurso especial so se fuz pertinente
quando se trata de recurso ji admitido.

2. Excepcionalmentc. ¢ possivel  superar o 6bice  du
admissibilidade quando se tratar de decisio teratologica ou manifestamente
ilegal,

3. Se ndo se faz presente a teratologia ou a ilegalidade. néio hd
espago para examinar-se o perigo para a parte.

4. Embargos de declaragdo rejeitados.” (EDcl no AgRg na MC
10713/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA. Julgado em
16/03/2006, D.J 24/04/2006, p. 383)

No julgamento do AgRg no MC 1185, relatado pela Min, Nancy Andrighi.
este Tribunal pontuou que a concessio de medidas cautelares. tal como a presente. e, por
dbvio, de pedido liminar formulada em seu bojo, dado o carater de excepcionalidade absoluta
que a permeia, demandaria a comprovagio do finmus boni iuris ¢ do pericudum in mora,
sendo a aparéncia do bom direito representada pela soma dos seguintes requisitos:

"a.) instanragdo du jurisdicdo cautelar do STJ - juizo positivo
de admissibilidade do recurso especial:

b.) viabilidade recursal, pelo atendimento de pressupostos
recursais especificos ¢ genéricos, e ndo incidéncia de obices sumulares
¢ regimentais;

¢.) plausibilidade da pretensdo recursal formulada conna
eventval error in judicando ou error in procedendo”.

Eis a ementa do julgado:

"MEDIDA CAUTELAR ORIGINARIA. APARENTE
L f
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INADMISSIBILIDADE DO RECURSO  ESPECIAL. EXTINCAQ DO
PROCESSO SEM EXAME DE MERITO.

I - Na apreciacio das condigies da agio cautelar, é necessdria
a constatagdo du coexisténcia dos requisitos da fumaca do bom direito e do
perigo na demora. que, a um sé tempo. revelam a viabilidade do processo
cawelar ¢ a plausibilidade do direito.

I - Em se¢ wratando de medida  cautelar origivdaria  para
emprestar efeito suspensivo a recurso especial inferposto peranie a instdancia
de origem, ou para determinar sua subida, estd o Relator antorizado  a
proceder um juizo prévio ¢ perfunctrio de viabilidade do recurso especial,
pois, apresemtando-s¢  este  manifestamente  inadmissivel, improcedente  ou
contrario G Jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior, o seu aparente
insucesso prejudica a admissibilidade do pedido cautelar.

HI - Por estar caracterizadu a aparemte inadmissibilidade  do
recurso especial. ndo merece seguimento a medida cautelar intentada, por
Jalta dos requisitos awtorizadores de seu processamento,  pois na hipétese
especifica de medida cautelar para garantivr o wilidade do recurso especial
interposto, ¢ imprescindivel o atendimento dos pressupostos  especificos  do
recurso especial.,

1V - Conforme entendimento do STF. que se traz parda a sede do
recurso especial, a concessdo de cfeito suspensivo a esse. que ¢ de
“excepcionalidade absoluta” (AGRPET 1859, Rel. Min. Celso de Mello. DJ de
28-04-00) - depende de a.) instauracdo da Jurisdicdo cautelar do STV - juizo
positive de admissibilidade do recurso especial: b.) viabilidade recursal, pelo
atendimento  de  pressupostos  recursais especificos ¢ genéricos, e nio
incidéncia de Gbices sunndares e regimentais: . ) plausibilidade dua pretensio
recursal - formulada  contra  eventwal  error in Judicando  ou crror in
procedendo. A soma desses requisitos consubstancia «a aparéncia do bom
direito do Requerente da Medida Cautelar originaria, que deve estar
associada ao perigo na demora da prestacdo jurisdicional que atinju o direito
material ou ocasione superveniente perda de imteresse recursal pelo decurso
de tempo." (AgRg na MC 1185/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH!,
TERCEIRA TURMA, julgado enr 17/10/2000, DJ 13/11/2000. p. 140}

Nos contornos da situagiio trazida pela cautelar, a0 menos num juizo prefacial
¢ no atual momento processual, a pretensio urgente ndo se evidencia plausivel.

Com cfeito, a andlise perfunctoria da Jurisprudéncia deste Tribunal Superior
mostra posicionamento em sentido desfavordvel ao exame da tese trazida no especial.

Como relatado, o presente apelo extremo foi interposto contra acérdio
proferido pelo Tribunal de origem nos autos de um pedido de suspensiio de seguranca.

E sabido que a suspensdo de seguranga, nos lermos do caput, do art. 4°, da Lei
8.437/1992, limita-se a averiguar a possibilidade de grave lesio d ordem, 4 seguranca. a savide
¢ a economia pablicas. Nio se examina, no pedido de contracautela, os temas de mérito da
demanda principal.

Com base na legislagdo de regéncia, o Superior Tribunal de Justiga pacificou
entendimento no sentido de que o pedido de suspensio de seguranga ou de liminar nio seria
objeto de recurso especial, uma vez que esse visa examinar argumentos que digam respeito a
exame de legalidade, enquanto o juizo exercido pelo Tribunal ghio, em suspensio de
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seguranga, ¢ de cunho politico.

Cito os seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM
PEDIDO DE SUSPENSAQ DE LIMINAR DECISIO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

I A suspensao de liminar ¢ de sentenca limita-se a averiguar a
possibilidade de grave les@o & ordem, & seguranca, a satide ¢ as economias
piiblicas. Nao se examinam, no pedido de comracauicla, os temas de mérigo
da demanda principal.

2. Em que pese a ressalva do emendimento deste Relator, ¢
pacifica no Superior Tribunal de Justica a tese de que o pedido de suspensio
de seguranga ou de liminar ostenta Jeigao politica, dai resultando néo ser
cabivel o recurso especial.  Até porque o apelo extremo visa a combaier
argumentos que digam respeito a exame de legalidade, niio de andglise de juizo
politico.

3. Ainda que o pleito, no recurso especial.  recaia  sobre
questdes formais no procedimento de suspensdo de liminar, 1l fato nio possti
o conddo de alterar a natureza juridica da decisiio que concede on nega a
suspensdo. Eventuais  irregularidades Jormais constituent ilegalidade a ser
enfrentada na via mandamental, e ndo no recirso especial.

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1207495/RJ.
Rel.  Ministro  HUMBERTO MARTINS,  Segunda  Turma, Juigado  em
14704/2011, DJe 26/04/2011)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ.
SUSPENSAO DE EFEITOS DE SENTENCA PROFERIDA EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.
APLICACAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE.
DECISIO  COM  CARATER ~ POLITICO.  SUFICIENCII  NO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES ARGUIDAS NA LIDE. AUSENCIA DE
OMISSAO. REJEICAO DOS EMBARGOS,

I Trata-se de  embargos  de declaracdo  opostos  por
COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN em Juce de acirdio que
ndo conhecen de recurso especial de sua awtoria sob o Jundamento de que a
decisdo_do Presidente_do_ Tribunal que suspende _a_execncdo _de sentenca
proferida_em mandado de seguranca ¢ resultado de ato politico sobre o pray
de_lesividade provocada 4 ordem, a satide, @& sepuranca e i economin
publicas. Sustenma a embargante a existéneia de omissiio no aresto proferido,
requerendo a revisdo do julgado ao desconsiderar as disposicies do art, 4°, §
2% da Lei 4.348/64. com as alteragies da Lei 843 7192, alterada pela MP
2.180-35/01 e pela Lei 10.910/04. Ao mais, segue a defender que o que se
busca ¢ andlise de wna questdo de direito: a determinagdo  de que o
deferimento da suspensio da Seguranca vigore até o Irdnsito em julgado.
Sustenta gue a questio da cessagiio dos efeitos da decisdo suspensiva om
razdo da superveniénein  de  decisio de mérito ¢ consentanea  com o
emtendiniento  sufragado  por esta Coric Resposta da Unido  pleitcando o
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mamitengdo do aresto embargado,

2. O aresto que apreciou o recurso especial foi absolutamente
claro ao relatar a pretensdo da recorrente ¢ g sua alegacdo de violagdo ao
arl. 4% 8 2° da Lei 4.348/64, com posteriores alteragies. Verifica-se que ndo
se furton o decisério da apreciagdo do preceito legal referenciado, tendo sido
explicito ao relatar as razées da recorrente, porém. ndo emitin juizo de valor
a sew respeito em decorréncia da néo-transposigdo  do Juizo inicial de
conhecimento do apelo raro. Nio se frata, portante, de omisséo. Aplicou-se o
emtendimento _dominante no dmbito desta_Casa_Julpadorg de que o juizo
politico_emitido_pelo_ Presidente do Tribunal, _ao_suspender 08 _cfeitos da
sentenca por motivo_de ofender a ordem econdniica ¢ juridica, ¢ insuscetivel
de controle pela via do recurso especial,

3. Embargos de declaragio rejeitados.” (Grifei)

(EDcl no REsp 768.480/RJ, Rel Min. José Delgado. Primeira
Turma, julgado em 11/4/2006, bJ 22/5/2006. )

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO
DE SEGURANCA - ART. 4° DA LEI N. 4.348/64. DECISAO DE CUNHO
POLITICO. SUMULA N. 7/STJ. PRECEDENTES,

1. A decisio suspensiva da exccuedo de medida liminar em
mandado de seguranca, na Jorma do art. 4° da Lei n. 4.348/64. ndo se sujeita
a recurso especial, em face de seu viés eminenmemente politico. Aplicacio da
Stimula n. 7/STJ.

' 2. Recurso especial nio-conhecido,”

(REsp 265.933/PE, Rel. Min. Joio Otdvio de Noronha, Segunda

Turma, julgado em 6/12/2005, DJ 13/372006.)

"SUSPENSAO DE SEGURANCA - RECURSO ESPECIAL -
POSSIBILIDADE - ATO  POLITICO - MATERIA DE Fir0 .
PRECEDENTES.

Consoante  entendimento consagrado  na  dowtring ¢
Jurisprudéncia, o escopo do recurso  especial pode ser circunscrito &
harmonizacdo  du Jurisprudéncia ¢ g prolecio  da  legistacdo
infraconstitucional, o que significa reconhecer sua  estrita vinculagdo a
quiesides de direito. O institmto da suspensdo de seguranga. por seu turno,
desioa do enfoque que se perfaz no recurso especial, porquanto subordinga-se
a preecitos de ordem juridico-politica.

O exame da pretensa violagio do artigo 4° da Lei n. 4.348/64
sifeita-se a0 exame do acervo Jatico-probaiério. consoante reiteradamente
tem sido decido por este Colendo Superior Tribunal de Justica.

Peco vénia a eminente Ministra Eliana Calmon, de sorte que
ndao conhego do recurso especial.”

(REsp  594.121/SP. Rel. Ministra  Eliana Calmon.  Rel. p/
Acdrddo Min. Franciulli Newo, Segunda Turma, julgado em 22/6/2004, DJ
8/11/2004)

Nesse mesmo  sentido, cumpre trazer a lume o seguinte ensinamento
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'O pedido  de  suspensdo  ndo  detém  natureza  recursal
porquanto somenie se considera recurso aguele que esteja previsto ou tavado
em lei como tal,

E. justamente por ndo estar previsto em lei como recurso. o
pedido de suspensio ndo deve assim ser considerado por ndo atender ao
principio da taxatividade, “segundo o qual somente sdo considerados como
tais {como recursos) agueles designados. em nuwmerus clausus, pela lei
federal™,

Uma vez acolhido pelo Presidenie do respectivo tribunal, o
pedido de suspens@o ndo terd o condio de reformar, anular, nem desconstituir
a decisdo liminar on antecipatoria. Desse modo, o requerimento de suspensdo
ndo contém o efeito substitutivo a que alude o art. 512 do CPC. Na verdade,
conquento alguns autores de nomeada Ihe atribuam a natureza de suceddnco
recursal, o pedido de suspensio consiste num incidente processual. destinado,
apends, a retirar da decisGo sua executoriedade: serve, simplesmente,  para
suspender a decisdo, mantendo-a, em sua existéncia. incolume. Dai por quc
ndo se the deve, com a devida venia dos que s¢ posicionam em sentido
divergente, conferir naturezu recursal, ndo o encaivilhando na moldura dos
suceddneos recursais. E que o suceddneo recurso, de que ¢ exemplo o pedido
de reconsideragio, “faz as vezes de um recurso, porguanto se desting a obter
a reforma ou a anulagao de wma decisdo naquele mesmo processo”. Ora,
cono se disse, pelo pedido de suspensio, nio hi o reforma, desconstinigdo.
nent anulagdo da decisdo: esta se mantém integra, subtraindo-se tdo-somente
0s seus cfeitos, sobrestando seu cumprimento,

(..)

Ao apreciar o pedido de suspensio de liminar, o Presidente do
tribunal nio adentra no dmbito da controvérsia instalada na demanda. néo
exaninando o mérito da contendea principal, {..)

Por essa razdo, ndo se afigura cabivel a inlerposicdo  de
recurso extraordindgrio nem de recurso especial contra acérdao que, em
agravo interno ou regimental, confirme ou reforme a decisdo tomada pelo
presidente. na apreciagdo do pedido de suspensdo  de liminar.” (Leonardo
José Carneiro Cunha, in "4 Fazenda Piblica em Juizo®, 8P, Dialética. 2003.
2%ed., pp 274/276)

Dessa feita. ausente o requisito da plausibilidade da pretensio recursal.
indefiro liminarmente a presente medida cautelar.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia(DF), 24 de janeiro de 2013.

MINISTRA ELIANA CALMON
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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AgRg na MEDIDA CAUTELAR  N"20.508 - DF (2013/0011413-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. APLICACAO POR
ANALOGIA DAS SUMULAS N. 634 E 635 DO STF. HIPOTESE
EXCEPCIONAL NAO-CONFIGURADA. ACORDAO EM PEDIDO DL
SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1. Nao houve comprovagio acerca da realizagio do juizo de admissibilidade do
recurso especial na origem, uma vez que a decisdo juntada as fls. 425/426 1em
como recorrente CONDOR Transportes Urbanos Lida e, ndo, a ora agravante
(LOTAX]I - Transportes Urbanos Ltda). Assim, na hipdtese examinada, nio houve
a realizagdo do juizo de admissibilidade pelo Tribunal de origem, o que afastaria,
em principio, a competéncia desta Corte Superior para analisar a pretensdo
cautelar, nos termos das Simulas 634 e 635 do STF. E certo que, em situagdes
excepcionais, esta Corte Superior concede efeito suspensivo ao recurso especial
ainda ndo admitido no Tribunal de origem, sendo exigida, nesses casos, a
comprovagio de wuma situagio de excepcionalidade, em que haja.
cumulativamente, os requisitos do periculum in mora ¢ do fimus boni Juris,
aliados a teratologia ou manifesta ilegalidade da decisio, o que ndo ¢ o caso dos
auios.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especial de decisdes proferidas no dmbito do pedido de suspensdo, uma vez que o
apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legalidade, ao passo que o pedido de suspensio ostenta juizo politico.

3. "Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre guestdes formais no
procedimento de suspensdo de liminar. tal futo ndo possui o conddo de alierar a
natureza Juridica da decisdo que concede on nega a suspensio.  Eventuais
irregularidades  formais  constituem  ilegalidade  a ser  enfremtada  na via
mandamental, ¢ ndo no recurso especial” (AgRg no REsp 1207495/RJ. Rel.
Ministro  HUMBERTO MARTINS. SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/2011, DJe 26/04/2011).

4. Agravo regimental nio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga. na
conformidade dos volos e das notas taquigrificas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira.
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. a Turma, por unanimidade, negou
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provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira (volo-vista), Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calimon.
Brasilia (DF). 19 de margo de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES . Reiator

It
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AgRg na MEDIDA CAUTELAR N" 20.508 - DF (2013/0011413-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO E
OUTRO(S)
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-s¢ de agravo regimental na medida cautelar interposto por LOTAXI - Transportes
Urbanos Ltda em face de decisiio proferida pela eminente Ministra Eliana Calmon. no periodo

de recesso, que indeferiu liminarmente a medida cautelar, nos seguintes termos:

Trata-sc de medida cautelar, com pedido liminar, ajuizada por LOTAXI
TRANSPORTES URBANOS LTDA, objetivando dar cfcito suspensivo a recurso
especial, interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal, que negou provimento ao agravo regimental na Suspensio de Seguranga
n°2012.00.2.021841-6.

A ementa do julgado a guo restou assim ementada:

"PROCESSO CIVIL. ACAO DE RECUPERACAOQ JUDICIAL. DECISAO
INTERLOCUTORIA CONTRA O PODER PUBLICO. SUSPENSAQ DE
SEGURANCA DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAC A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO NAO PROVIDO.

I- Incabivcl. na sede estrita de suspensdio de scguranga, examinar questdes
de fundo envolvidas na lide principal, devendo a andlisc cingir-se 4 potencialidade
lesiva da decisdo. O juizo realizado se circunscreve ao exame da conveniéneia ¢ da
oportunidade de se conter os efeitos da decisdo proferida contra o Poder Publico.
até o final do julgamento da demanda.

1l- No caso. a suspensiio dos cfeitos da decisiio busca evitar a violagio da
ordem ¢ da cconomia pablicas, pois se estaria impedindo a implantagio de um
novo sistema de transporte piblico no Distrito Federal com a exclusiio das linhas
operadas pela empresa recuperanda, sem se perder de vista ainda o que dispdes o
artigo 38, § 1°, inciso 1. da Lei 8.987/1995, tudo em obscrvancia aos principios
que regem a Administragiio Pablica.

Itl- Presente tais requisitos, é de se deferir a suspensdo de decis@io proferida
no bojo de agio de recuperagiio judicial.

IV- Agravo regimental ndio provido.”

Depreende-se do exame dos documentos acostados aos autos, ter a parie ora
requercite formulado incidentalmente, perante o Juizo da Vara de Faléncias ¢
Recuperagdes Judiciais do Distrito Federal, pedido de tutela cautelar no intuito de
que fossem excluidas da Concorréncia Pablica n® 01/2011 as linhas operadas pela
frota dessa, até que o Distrito Federal comprovasse, perante aquele juizo., o
cumprimento do art. 42 da Lei 8.987/1995.

i R i



Lo Tt
ﬂ/’f'//'-? J/’/{///‘(/[’/ /f.f)//jw

Aludida concorréncia, realizada pelo governo do Distrito Federal, tem com
o objetivo a delegagiio dos servigos basicos rodoviarios do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

O juizo singular, ao fundamento da ncecessidade do Estado-Juiz ter o
poder-dever de velar pela preservagio do cmpreendimento sob recuperagfio
judicial - art. 47 da Lei 11.101/2005 - ¢ que o edital de concorréncia objurgado.
nos termos consignados, inviabilizaria a continuidade das atividades da requerenie.
deferiu parcialmente o pedido cautelar.

Para tanto, determinou 4 Comissiio de Licitagdio que excluissc/suspendesse,
da aludida concorréncia, as linhas operadas pela frota da empresa ora requercnte,
até que o DF comprovasse, perante aquele juizo, a realizagdo do aditamento do
cdital, com a ressalva de respeito as regras de transicdo constantes no art. 42 ¢ scus
paragrafos da Lei 8,987/1995,

Contra essa decisfio, o Distrito Federal requercu, com fundamento no art. 4°
da Lci 8.437/1992, pedido de suspensiio da cficacia da decisdo profcrida pelo juizo
de primeira instancia.

Argumentou que o decisum fustigado poderia causar lesio 4 ordem ¢ a
economia, na medida em que impediria a implantagiio de um novo modelo de
transporte publico no Distrito Federal. Esclareceu que o novo modelo de transporte
publico a ser implementado pela concorréncia publica nio seria distribuido por
linhas, como ocorre no sistema atual, onde 2 empresa executa o transporte pablico
a partir de pontos de inicio e de final, ambos previamente definidos. No novo
modclo, o Distrito Federal seria geograficamente dividido em cinco "bacias" ou
"lotes”, dando uma idéia de divisiio por sctorcs.

Informou que, a prevalecer a decisfio cautelar, restaria inviabilizado todo o
procedimento licitatdrio, pois "as empresas do Grupo Canhedo, incluidas ai as
empresas CONDOR TRANSPORTES URBANOS LTDA, VIPLAN VIACAO
PLANALTO LTDA c LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA, possuem
diversas linhas, as quais estariam distribuidas em todos os Lotcs/Bacias definidos
no cdital.” (c-STJ 11. 269)

Defendendo a legalidade da licitagdo, informou que a sentenga proferida nos
aulos da Aciio Civil Publica n® 2001.01.1.010242-8, oriunda da 4°* Vara de Fazenda
Pablica do Distrito Federal, impos ao GDIF a obrigagdio de promover o certame
com vistas a contratagdo de novos delegatirios do servigo de transporte publico do
Distrito Federal.

Considerando os fatos enumerados pelo requerido, o presidente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal deferiv o pedido de suspensfio pleitcada, para
reformar a decisdo proferida pelo juizo monocratico.

Cita-se, da decisio objurgada, a scguinte trecho, que bem resume as razdces
de decidir

"Como ¢ dc conhecimento geral, os servigos de transporte publico no
Distrito Federal estio muito aguém daquilo que se¢ espera para atender a
populagio. Todavia, a manutengio da decisdo fustipada ndo chegaria ao extremo,
conforme quer fazer crer o requerente, de inviabilizar a implantagio do novo
sistema de transporte piblico no modclo de Lotes/Bacias. A conclusio precisa
nesse sentido, porém, demanda extensa dilagdo probatéria, ndo admitida na
presenta via estreita,

Assim, a potencialidade lesiva decorrente da manutengdio da decisdo
atacadn, em contraposi¢io ao que pode cvitar com a sua suspensdo, mas
precisamente cventual violagdo & ordem publica, hei por bem, no que dispdc o
artigo 38, § 1°, inciso 11, da Lei 8987/1995, deferir o presente pedido.

No mais, eventuais questdes relativas a indenizagdes decorrentes da rescisio
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dos contratos. encontram previsio na legislagio de regéncia ¢ poderio ser
apuradas nas vias proprias. " (e-STJ fls. 272/273)

Contra cssa decislo foi interposto agravo regimental. que restou desprovido.

Irresignada, a empresa ora requerente. interpds recurso especial. ainda
pendente de admissibilidade perante o Tribunal ¢ guo.

Na medida cautelar. a requerente pleitcia o concessiio de liminar, para
suspender os cfcitos do acorddo recorrido ¢ restabelecer a eficacia da decisdo de
primeiro grau. Ao final, pleiteia que a presente medida scja conhecida para
asscgurar a cficdcia do julgamento do recurso especial, tornando-se definitiva
decisiio in fimine .

E o relatorio.

Decido.

Esta Corte, em relagdo a concessdo de liminar em medida cautelar, ajuizadas
com o proposito de conferir efeito suspensivo ao recurso especial. vem adotando o
mesmo posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal. vazado nas
Sumulas n’s 634 ¢ 635, no sentido de que a compceténcia desta Corte para o exame
do feito s6 se inicia apos a admissdo do especial pela instancia de origem.

Contudo, excepcionalmente, admite-sc a competéncia do Superior Tribunal
de Justica, quando apesar do especial ainda ndo ter sido admitido, a parte provar
que a decisdo impugnada no recurso peadente ¢ manifestamente ilegal ou
teratoldgica, ou que ndo pode esperar o desfecho final do litigio. sob pena de
sofrer dano irreparavel ou de dificil reparagdo.

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO
INEXISTENTE.

I. A competéncia desta Corte para examinar medida cautelar com objetivo
de dar cfeito suspensivo a recurso especial s6 se faz pertinente quando se trata de
recurse ja admitido.

2. Excepcionalmente. ¢ possivel superar o 6bice da admissibilidade quando
se tratar de decisdo teratologica ou manifestamente ilegal,

3. Se nilo se faz presente a teratologia ou a ilepalidade. ndo ha espago para
cxaminar-sc o perigo para a parte,

4. Embargos de declaragiio rejeitados.” (EDcl no AgRg na MC 10713/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2006,
DJ 24/04/2006, p. 383)

No julgamento do AgRg no MC 1185, relatado pela Min. Nancy Andrighi.
este Tribunal pontuou que a concessdo de medidas cautelares, tal como a presente,
¢, por Obvio, de pedido liminar formulada em scu bojo, dado o carater de
excepcionalidade absoluta que a permeia, demandaria a comprovagiio do fimmes
boni iuris ¢ do periculum in mora, sendo a aparéncia do bom dircito representada
pela soma dos seguintes requisitos:

"a.) instauragio da jurisdigdo cautclar do STI - juizo positivo de
admissibilidade do recurso especial;

b.) viabilidade recursal. pelo atendimento de pressupostos recursais
especificos ¢ genéricos, ¢ nio incidéncia de 6bices sumulares ¢ regimentais:

c.) plausibilidade da pretensiio recursal formulada contra eventual crror in
Jjudicando ou crror in procedendo”.

Eis a ementa do julgado:

K



&)

‘ ///f'//k'f J//{/////A/ leesteper

"MEDIDA CAUTELAR ORIGINARIA. APARENTL
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. EXTINCAQO DO
PROCESSO SEM EXAME DE MERITO.

I - Na apreciagdo das condigdes da agdo cautelar, ¢ necessaria a constatagiio
da cocxisiéncia dos requisitos da fumaga do bom direito ¢ do perigo na demora.
que, a um sO tempo, revelam a viabilidade do processo cautelar ¢ a plausibilidade
do dircito.

It - Em sc tratando de medida cautelar origindria para emprestar efeito
suspensivo a recurso especial interposto perante a instdncia de origem. ou para
determinar sua subida, estd o Relator autorizado a proceder um juizo prévio ¢
perfunctério de viabilidade do recurso especial. pois. apresentando-se este
manifestamente  inadmissivel, improcedente ou contrdrio a Jurisprudéncia
dominante de Tribunal Supcrior, o scu aparcnte insucesso prejudica a
admissibilidade do pedido cautelar.

11 - Por estar caracterizada a aparente inadmissibilidade do recurso especial.
ndo merece scguimento a medida cautelar intentada, por falta dos requisitos
autorizadores de scu processamento, pois na hipdtese especifica de medida
cautelar para garantir a utilidade do recurso especial interposto. ¢ imprescindivel o
atendimento dos pressupostos especificos do recurso especial.

IV - Conforme entendimento do STF, que se traz para a scde do recurso
especial, a concessio de cfeito suspensivo a esse, que ¢ de “excepeionalidade
absoluta” (AGRPET 1859, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 28-04-00) - depende
de a.) instauragdio da jurisdigio cautelar do ST) - juizo positivo de admissibilidade
do recurso especial; b.) viabilidade recursal, pelo atendimento de pressupostos
recursais especificos ¢ genéricos, ¢ ndo incidéncia dc obices sumulares ¢
regimentais; c.) plausibilidade da pretensdio recursal formulada contra eventual
crror in judicando ou error in procedendo. A soma desses requisitos consubstancia
a aparéncia do bom direito do Requerente da Medida Cautelar origindria, que deve
estar associada ao perigo na demora da prestagdo jurisdicional que atinja o dircito
material ou ocasione supervenicnte perda de interesse recursal pelo decurso de
tempo.” (AgRg na MC 1185/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/10/2000, DJ 13/11/2000. p. 140)

Nos contornos da situagiio trazida pela cautelar, ao menos num juizo
prefacial ¢ no atual momento processual, a pretensido urgente nio se evidencia
plausivel.

Com clcito, a andlisc perfunctoria da jurisprudéncia deste Tribunal Superior
mostra posicionamento em sentido desfavoravel ao exame da lese trazida no
especial.

Como relatado, o presente apclo extremo foi interposto contra acordiio
proferido pelo Tribunal de origem nos autos de um pedido de suspensio de
seguranca,

E sabido que a suspensio de seguranga, nos termos do capnd, do art. 47, da
Lei 8.437/1992, limita-se a averiguar a possibilidade de grave lesdo a ordem. @
seguranga, d saude ¢ 4 economia piblicas. Nio se examina, no pedido de
contracautela, os tcmas de mérito da demanda principal.

Com basc na legislagio de regéneia. o Superior Tribunal de Justica
pacificou entendimento no sentido de que o pedido de suspensiio de seguranga ou
de liminar ndo scria objeto de recurso especial, uma vez que esse visa examinar
argumentos que digam respeito a exame de legalidade. enquanto o juizo exercido
pelo Tribunal & gro. em suspensio de seguranga, ¢ de cunho politico.

Cito os seguintes precedentes:
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO COM NATUREZA POLITICA.
NAOQ CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1 A suspensdo de liminar ¢ de sentenga limita-se a averiguar a possibilidade
de grave leslo 4 ordem, & scguranca, & saude ¢ as cconomias plblicas. Nio se
examinam, no pedido de contracautela, os temas de mérito da demanda principal.

2. Em que pese a ressalva do entendimento deste Relator, ¢ pacifica no
Superior Tribunal de Justica a tese de que o pedido de suspensiio de seguranga ou
de liminar ostenta feigdo politica, dai resultando ndo ser cabivel o recurso especial.
Até porque o apclo extremo visa a combater argumentos que digam respeito a
exame de legalidade, nio de analise de juizo politico.

3. Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
proccdimento de suspensido de liminar, tal fato ndo possui o conddo de alterar a
naturcza juridica da decisio que concede ou nega a suspensdo. Eventuais
irrcgularidades  formais constituem ilegalidade a ser enfrentada na via
mandamental, e ndo no recurso especial,

Agravo rcgimental improvido.” (AgRg no REsp 1207495/RJ. Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado em 14/04/2011. Dle
26/04/2011)

"PROCESSUAL CIVIL.. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. SUSPENSAO
DE EFEITOS DE SENTENCA PROFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANGA. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO. APLICACAO DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. DECISAO COM

" CARATER POLITICO. SUFICIENCIA NO ENFRENTAMENTO DAS

QUESTOES ARGUIDAS NA LIDE. AUSENCIA DE OMISSAO. REJEICAD
DOS EMBARGOS.

I. Trata-se de cmbargos de declaragdo opostos por COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL - CSN em face de acordio que niio conheceu de
recurso especial de sua autoria sob o fundamento de que a decisfio do Presidente
do Tribunal que suspende a execuciio de sentenca proferida em mandado de
seguranca é resultado de ato politico sobre ¢ grau de lesividade provocada &
ordem, 2 sadde, 3 seguranca ¢ & economia publicas. Sustenta a embargante a
cxisténcia de omissiio no aresto proferido, requerendo a revisio do julgado ao
desconsiderar as disposigSes do art. 4°, § 2° da Lei 4.348/64, com as alicragdes da
Lci 8.437/92, aitcrada pela MP 2,180-35/01 ¢ pela Lei 10.910/04, Ao mais, seguc a
defender que o que se busca ¢é andlise de uma questdo de direito: a determinagdo
de que o deferimento da suspensio da seguranga vigore até o transito em julgado.
Sustenta que a questdo da cessaglo dos efeitos da decisiio suspensiva em razdo da
superveniéncia de decisio de mérito € consentanca com o entendimento sufragado
por esta Corte. Resposta da Unifio pleitcando a manutengiio do aresto embargado.

2. O aresto que apreciou o recurso especial foi absolutamenie claro ao
relatar a pretensdio da recorrente ¢ a sua alegagio de violagdo ao art. 4° § 2% da
Lei 4,348/64. com posteriores alteragdes. Verifica-se que nio sc furtou o decisorio
da apreciagiio do preceito legal referenciado. tendo sido explicito ac relatar as
razdcs da recorrente, porém, ndo cmitiu juizo de valor a scu respeito em
decorréncia da nio-transposi¢do do juizo inicial de conhecimento do apelo raro.
Nio se trata, portanto, de omissio. Aplicou-se ¢ entendimento dominante no
dmbito desta Casa Julpadora de que o juizo politico emitido pelo Presidente
do Tribunal, a0 suspender os efeitos da sentenca por motivo de ofender a
aerdem econdmica ¢ juridica, ¢ insuscetivel de centrole pela via do recurso
especial,

lente 1211464 - inteire Teor do Acorgdo - Site certificado - Dde 10/04/2013 Pagina” T de 1&

A



y/{/fﬁ/r? J/'////z///f/ %/{J}w

3. Embargos de declaragiio rejeitados." (Grifei.)
(EDcl no REsp 768.480/RJ, Rel. Min. Jos¢ Delgado. Primeira Turma.
Jjulgado em 11/4/2006, DJ 22/5/2006. )

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DE
SEGURANCA - ART. 4° DA LEI N. 4.348/64. DECISAO DE CUNHO
POLITICO. SUMULA N. 7/ST), PRECEDENTES.

[. A dccisfio suspensiva da exccugdio de medida liminar em mandado de
seguranga, na forma do art. 4° da Lei n. 4.348/64, niio se sujeita a recurso especial,
em face de seu viés eminentemente politico. Aplicagdo da Stmula n. 7/STJ.

2. Recurso especial nip-conhecido.”

(REsp 265.933/PE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Scgunda Turma.
julgado em 6/12/2005, DJ 13/3/2006.)

"SUSPENSAO DF SEGURANCA - RECURSO ESPECIAL -
POSSIBILIDADE - ATO POLITICO - MATERIA DE FATO - PRECEDENTES.

Consoante cniendimento consagrado na doutrina ¢ jurisprudéncia, o cscopo
do recurso especial pode ser circunscrito a4 harmonizagdo da jurisprudéncia ¢ a
protegdo da legislagdo infraconstitucional, o que significa reconhecer sua estrita
vinculagio a questdes de direito. O instituto da suspensiio de seguranga. por scu
turno, destoa do enfoque que se perfaz no recurso especial, porquanto subordina-se
a preccitos de ordem juridico-politica.

O cxame da pretensa violagdio do artigo 4° da Lei n. 4.348/64 sujcita-sc ao
exame do acervo fitico-probatério, consoante reiteradamente tem sido decido por
cste Colendo Superior Tribunal de Justica.

Pego vénia a eminente Ministra Eliana Calmon, de sorte que nio conhego do
recurso especial.”

(REsp 594.121/8P, Rel. Ministra Eliana Calmon. Rel. p/ Acérdio Min.
Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado cm 22/6/2004, DJ 8/1 1/2004)

Nesse mesmo scntido. cumpre trazer 4 lume o scguinte ensinamento
doutrinario:

"0 pedido de suspensdio ndo detém natureza recursal, porquanto somente sc
considera recurso aquele que esteja previsto ou taxado em lei como tal.

E. justamente por ndo estar previsto em lei como recurso, o pedido de
suspensdo ndo deve assim ser considerado por ndo atender ao principio da
laxatividade, “scgundo o qual somente sio considcrados como ftais (como
rccursos) aqueles designados. em numerus clausus, pela lei federal™.

Uma vez acothido pelo Presidente do respectivo tribunal, o pedido de
suspensdo nilo terd o conddo de reformar, anular, nem desconstituir a decisdo
liminar ou antecipatoria. Desse modo, o requerimento de suspensdo ndo contém o
cfeito substitutivo a que alude o art. 512 do CPC. Na verdade, conquanto alguns
autores de nomeada |he atribuam a natureza de sucedinco recursal, o pedido de
suspcnsdo consiste num incidente processual, destinado, apenas. a retirar da
decisio sua executoricdade: serve, simplesmente, para suspender a decisdo,
mantendo-a, cm sua existéncia, incélume, Dai por que nio sc lhe deve, com a
devida venia dos que sec posicionam em sentide divergente, conferir natureza
recursal, ndo o encaixilhzado na moldura dos sucedincos recursais. £ que o
suceddneo recurso, de que ¢ exemplo o pedido de reconsideragdio, “faz as vezes de
um recurso, porquanto se destina a obter a reforma ou a anulagiio de uma decisiio
naguele mesmo processo™. Ora, como se disse, pelo pedido de suspensiio, ndo ha a
reforma, desconstituigdo, nem anulagio da decisdo; esta se mantém integra,
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subtraindo-se tio-somentce os seus efeitos. sobrestando seu cumprimento,

(...)

Ao apreciar o pedido de suspensio de liminar, o Presidente do tribunal ndo
adentra no dmbito da controvérsia instalada na demanda, niie examinando o mérito
da contenda principal. (...)

Por cssa razdo, ndio sc afigura cabivel a interposicio de recurso
extraordinario nem de recurso especial contra acordio que. em agravo interno ou
regimental, confirme ou reforme a decisdo tomada pelo presidente, na apreciagio
do pedido de suspensdo de liminar." (Leonardo José Carneiro Cunha, in "A
Fazenda Publica em juizo”, SP. Dialética, 2003, 2° ¢d.. pp 274/276)

Dessa feita. ausente o requisito da plausibilidade da pretensdo recursal,
indefiro liminarmente a presente medida cautelar.
Publique-se. Intimem-se.

Nas razées do presente agravo regimental, a parte agravante sustenta: (i) que foi
realizado o juizo de admissibilidade do recurso especial pelo Tribunal a quo; (ii) o cabimento
do recurso especial contra acérdao proferido em suspensdo de liminar, uma vez que "a vista
do nosso sistema constitucional atinente ao Poder Judicidrio, o Juizo politico esta sujeito aos
estritos limites da legalidade " (f1s. 686), sob pena de ofensa aos artigos 5° incisos Il e
XXXV, 37 e 103, inciso 111, alineas "a" e "c", da Constituicio Federal, Aduz os argumenltos

trazidos na inicial.

E o relatorio.
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AgRg na MEDIDA CAUTELAR N° 20.508 - DF (2013/0011413-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. APLICACAO POR
ANALOGIA DAS SUMULAS N. 634 E 635 DO STF. HIPOTESE
EXCEPCIONAL NAO-CONFIGURADA. ACORDAO EM PEDIDO DE
SUSPENSAQ DE SEGURANCA. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.
1. Nido houve comprovagiio acerca da realizag@io do juizo de admissibilidade do
recurso especial na origem, uma vez que a decisdo juntada as fIs. 425/426 tem
como recorrente CONDOR Transportes Urbanos Lida e, ndo, a ora agravante
(LOTAXI - Transportes Urbanos Ltda). Assim. na hipotese examinada. nio houve
a realizaco do juizo de admissibilidade pelo Tribunal de origem, o que afastaria,
em principio, a2 competéncia desta Corte Superior para analisar a pretensiio
cautelar, nos termos das Stmulas 634 e 635 do STF. E certo que, em situagdes
excepcionais, esta Corte Superior concede efeito suspensivo ao recurso especial
ainda ndo admitido no Tribunal de origem, sendo exigida. nesses casos. a
comprovagdo de wuma situagdo de excepcionalidade, em que haja,
cumulativamente, os requisitos do periculum in mora e do fumus boni juris,
aliados a teratologia ou manifesta ilegalidade da decisiio, o que ndo ¢ o caso dos
autos.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especial de decisdes proferidas no dmbito do pedido de suspensio, uma vez que o
apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legalidade, ao passo que o pedido de suspensdo osienta juizo politico,
3. “dinda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questoes formais 1o
procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndo possui o conddo de alterar a
natureza juridica da decisdo que concede ou nega a suspensio.  Eventuais
irregularidades  formais  constituem  ilegalidade  a  ser  enfrentada  na  via
mandamental, ¢ ndo no recurso especial” (AgRg no REsp 1207495/R). Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/201 1, DJe 26/04/2011).
4. Agravo regimental niio provido.

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Em primeiro lugar, ndo houve comprovagiio acerca da realizagdo do juizo de
admissibilidade do recurso especial na origem, uma vez que a decisio juntada as f1s, 425/426
tem como recorrente CONDOR Transportes Urbanos Lida e. nio, a ora agravante (LOTAXI -

Transportes Urbanos Lida).
1454 -1nt Pagina 10de 19
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Assim, na hipotese examinada. niio houve a realizagdo do juizo de admissibilidade
pelo Tribunal de origem, o que afastaria, em principio, a competéncia desta Corte Superior
para analisar a pretensio cautelar, nos termos das Sumulas 634 ¢ 635 do STF.
respectivamente: "Ndo compeie ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cawelar
para dar cfeito suspensivo a recurso extraordingrio gne ainda ndo foi objeto de juizo de
admissibilidade na ovigem” ; "Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de

medida cautelar em recurso extraordingrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.”

E certo que, em siluagdes excepcionais, esta Corte Superior concede efeito
suspensivo ao recurso especial ainda ndo admitido no Tribunal de origem, sendo exigida.
nesses casos., a comprovagdo de uma situaglio de excepcionalidade, em que haja.
cumulativamente, os requisitos do pericelum in mora e do fimus boni juris, aliados a

teratologia ou manifesta ilegalidade da decisdo, o que ndo € o caso dos autos.

A concessdio de medidas cautelares, tal como a presente, e, por 6bvio, de pedido
liminar formulada em seu bojo, dado o carater de excepcionalidade absoluta que a permeia.
pressupde a coexisténcia do fumus boni iuris e do periculum in mora (ov juizo de
verossimilhanga e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagiic). Em razdo dislo, a
nio-configuragdo de um deles autoriza o indeferimento da medida pleiteada. Na espécie. em
juizo estreitamente perfunctério. entendo que um dos requisitos ndo se encontram

perfectibilizados. Vejamos.

A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especial de decisdes proferidas no dmbito do pedido de suspensdo, uma vez que o apelo
extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de legalidade. ao passo que o

pedido de suspensio ostenta juizo politico. Nesse sentido. leiam-se os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE
JURISPRUDENCIA. EXTEMPORANEIDADE, FACULDADE DO ORGAO
JULGADOR. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUCAO. DECISAO COM
NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

{. Dada a naturcza preventiva do incidente de uniformizagfio de jurisprudéncia,
este deve ser requerido no momento da interposicdo, da resposta ao recurso
especial ou mesmo antes da conclusio do julgamento. Nesse sentido, entendeu a
Corte Lspecial deste ST, ao conferir interpretagio ao artigo 476, do CPC.
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2. Ademais, a provocagio do incidente constitui faculdade, ndo vinculando o

Jjuigador, que usufrui da analise da conveniéncia ¢ da oportunidade para admiti-lo.
3. No mais, ndo merece conhecimento o recurso especial, porquanto esta Corte ja
concluiu no sentido de nfio ser cabivel o apelo extremo de decisdes proferidas no
ambito do pedido de suspensiio, uma vez que o apelo extremo visa combater
argumentos que digam respeito a exame de legalidade. ao passo que o pedido de
suspensio ostenta juizo politico. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp. 1.301.766/MA. Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DlJe 25.04.2012).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA
ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR, LESAO A
ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E ECONOMIA PUBLICAS. JUIZO
MINIMO DE DELIBACAO A RESPEITO DAS QUESTOES JURIDICAS
PRESENTES NA ACAO PRINCIPAL. NAO CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 26.05.2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO COM NATUREZA POLITICA.
NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1 A suspensdo de liminar ¢ de sentenga limita-se a averiguar a possibilidade de
grave lesio 4 ordem, & sepuranga, a salde ¢ as cconomias pablicas. Nio sc
cxaminam. no pedido de contracautela, os temas de mérito da demanda principal.
2. Em que pese a ressalva do entendimento deste Relator, é pacifica no Superior
Tribunal de Justiga a tese de que o pedido de suspensiio de seguranga ou de lirninar
ostenta feiclio politica, dai resultando niio ser cabivel o recurso especial. Até
porque o apelo extremo visa a combater argumentos que digam respeito a exame
de legalidade, niio de analise de juizo politico.

3. Ainda que o pleito, no recurso espeeial, recaia sobre questdes formais no
procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndio possui o conddo de alerar a
natureza juridica da dceisfio que concede ou nega a suspensfo. Eventuais
irregularidades  formais constituem  ilegalidade a ser enfrentada na via
mandamental, ¢ nfio no recurso especial.

Agravo regimemal improvido. (AgRg no REsp 1207495/RJ. Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,
Dle 26/04/2011)

SUSPENSAO DE SEGURANCA - RECURSQO ESPECIAL -
POSSIBILIDADE - ATO POLITICO - MATERIA DE FATO -
PRECEDENTES.

Consoante entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia. o escopo do
recurso especial pode scr circunscrito A harmonizagio da jurisprudéncia ¢ &
protecio da legisiagdo infraconstitucional, o que significa reconhecer sua estrita
vinculagho & questdes de dircito. O instituto da suspensido de seguranga, por scu
turno, destoa do enfoque que se perfaz no recurso especial, porquanto subordina-se
a preceitos de ordem juridico-politica.

O cxame da pretensa violagdo do artigo 4° da Lei n. 4.348/64 sujeita-se ao exame
do acervo fitico-probatério. consoante reiteradamente tem sido decido por este
Colendo Superior Tribunal de Justica.

Pego vénia a eminente Ministra Eliana Cabmon, de sorte que niio conhego do
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rccurso especial. (REsp 594.121/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel.
p/ Acordao Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado

em 22/06/2004, DJ 08/11/2004, p. 210)

Ademais. "ainda que o pleiro, no recurso especial, recaia sobre questoes formais no
procedimento de suspensdo de liminar, 1al fato ndo possui o condio de alterar a natwreza
Juridica da decisdo que concede on nega a suspensio. Eventuais irresularidades formais
constituem ilegalidade a ser enfrentada na via mandamental, ¢ ndo no recurso especial

(AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS. SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 14/04/201 1, Dle 26/04/2011).

Com essas consideragdes, voto por NEGAR PROVIMENTO ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AgRg na
Numero Registro: 2013/0011413-9 MC  20.5081DF
Nimecros Origem: 20120020218408 20120020218416 20120020218424
PAUTA: 26/02/2013 JULGADO: 07/03/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sessiio
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Subprocurador-Geral da Repiblica
Exmo. &r. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS
Secretiria .
Bela, VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAOQ
REQUERENTL t LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA _
ADVOGADOS ¢ IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO E OUTRO(S)
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
REQUERIDCQ ¢ DISTRITO FEDERAL
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagies
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTD_A
ADVOGADOS : IVIS (;:LOR]A I.QPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO E OUTRO(S)
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA. ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a scguinte decisio:

"Apos o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam a Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3%
Regido). os Srs. Ministros Humberto Martins ¢ Herman Benjamin.
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AgRg na MEDIDA CAUTELAR N° 20.508 - DF (2013/0011413-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LOTAX! TRANSPORTES URBANOS LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: O presente agravo regimental volia-se
contra a decisdo que indeferiu liminarmente a medida cautelar ajuizada para emprestar efeito
suspensivo a recurso especial manejado em face de acorddo proferido pelo Conselho Especial do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO
INTERLOCUTORIA CONTRA O PODER PUBLICO. SUSPENSAO DE SEGURANCA
DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. RECURSO NAO PROVIDO.

[- Incabivel, na sede estrita dc suspensdo de scguranga, examinar questdes de
fundo envolvidas na lide principal, devendo a andlise cingir-se 3 potencialidade lesiva da
decisdo. O juizo realizado sc circunscreve ao exame da conveniéncia ¢ da oportunidade dc
se conter os cicitos da decisdo proferida contra o Poder Publico, até final julgamento da
demanda.

H- No caso, a suspensfio dos efeitos da decisdio busca cvitar a violagio da ordem ¢
da cconomia publicas, pois sc estaria impedindo a implantagio de um novo sistema de
transporte pablico no Distrito Federal com a exclusio das linhas operadas pela empresa
recupcranda, sem se perder de vista zinda o que dispde o artigo 38, § 17, inciso 1I, da Lei
8.987/1993, tudo em obscrvincia aos principios que regem a Administragio Pablica.

Ili- Presente tais requisitos, ¢ de se deferir a suspensdo de decisio proferida no
bojo de agde de recuperaciio judicial,

1V- Agravo regimental niio provido {c-STJ fl. 330).

A agravante alega, primeiramente, que o recurso especial ja sofreu exame posilivo de
admissibilidade perante o Presidente do Tribunal @ quo. Assere que o art. 4° da Lei 8.437/92 nio
estd imune a ter a legalidade de sua aplicagdo controlada pelo Tribunal da Cidadania e que nio se
trata de mero juizo politico.

Nas razdes do apelo raro, indica violagao dos arts. 522 do Cédigo de Processo Civil, 4°.
§ 1° da Lei 8.437/92 e 38. § 1°, 1l. da Lei 8.987/95. Sustenta a necessidade de demonstracio
incontroversa de dano efetivo e grave para que possa ser deferido o pedido de suspensio de que
trata a Lei 8.437/92. Aduz que ndo ha previsdo legal para a admissibilidade do incidente de
contra-cautela quando a decisiio interlocutdria for prolatada em processo de recuperagio judicial.
Diz, quanto 4 matéria de mérito, que seria cabivel o agravo de instrumento. Por fim, assevera
inexistir potencialidade de grave lesdo a ordem piblica.

O Ministro Relator Mauro Campbell Marques negou provimento ac agravo regimental,
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ao fundamento de nio ser cabivel o recurso especial de decisdes proferidas no ambito do pedido de
suspensdo, por ostenlar este juizo politico. Citou precedentes desta Corte: AgRg no REsp
1.301.766/MA. de Sua Exceléncia, DJe 25.4.2012; AgRg no REsp 821.431/RJ, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 26.5.2011; AgRg no REsp 1.207.495/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
26.4.2011: REsp 594.121/SP, Rel. p/ acorddo Min. Franciulli Neto, DJ 8.11.2004.

Apobs o exame da espécie, estou a fazer os seguinles apontamentos.

Inicialmente. nota-se que a agravanie fez prova da admissdo do apelo naobre. de sorte a
contornar o obice das Stmulas 634 e 635 do Supremo Tribunal Federal.

Posto isso, ¢ cedigo que ao Superior Tribunal de Justica ndo ¢ dado exercer juizo
politico. em substitui¢io ao 6rgdo legitimado em lei para examinar o pleito suspensivo quando
houver "manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade. e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia piblicas”.

Essa premissa, ressalto, ndo pode ser tomada de forma absoluta e aprioristica. pois a
jurisprudéncia desta Corte registra precedentes segundo os quais mostra-se possivel a interposicio
de recurso especial quando a discussiio envolver requisitos formais de admissibilidade da suspensio
de seguranca (de liminar ou antecipagio de tutela), como ocorre nos casos de adequagio da via,
cabimento. legitimidade para propor a medida.

Nesse toar, vale conferir o recente julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR. NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE EXERCIDA PELO PRESIDENTLE
DO TRIBUNAL. OVERRULING. CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL. QUESTOLS
EMINENTEMENTE JURIDICAS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA  7/ST).
ACORDAO QUE EXTRAVASA OS LIMITES IMPOSTOS PELO ART. 4° DA LEI N,
8.437/92,

1. Esta Corte Superior possui precedentes no sentido de que o juizo emitido pelo
presidente do Tribunal no julgamento do pedido de suspensiio de scpuranga ¢ de naturcza
politica, ¢ ndo de legalidade, motivo pelo qual ndo seria cabivel o recurso especial.

2, I'rata-sc de cntendimento que precisa ser superado, pois ndo ha como conceber,
na atual configuragio do Estado Democratico de Dircito brasileiro, que uma decisdo de
naturcza administrativa ou politica provoque a suspensio dos efeitos de um pronunciamento
Jjudicial.

3. Portanto, deve-se identificar na atividade exercida no julgamento do pedido de
suspensio de seguranga a nitida feigdo judicial. ¢ ndo politica ou administrativa. em que
pese o objeto envolver a andlise de conccitos juridicos indelcrminados, como seguranga.
ordem, saiide e economia. Desta forma ¢ cabivel o recurso especial,

4, Em que pese ser cabiyel o recurso especial, o seu conhecimento s6 scra possivel
s¢ ndo houver questionamentos 2 respeito do mérito do juizo emitido pelo presidente do
tribunal de origem, ou, pelo menos, se houver no acérdio todos os clementos laticos
indispensiveis para aferir se a decisdo foi proferida em situagiio albergada pela lei.

5. Caso contrario, nio ha como afastar a incidéncia da Sumula 7 desta Corte
Supcrior, pois a analise da existéncia de les3o a seguranga, & ordem. & saude ¢ & cconomia
publicas, demanda o revolvimento de questdes de naturcza fatico-probatoria. Precedente:
(AgRg no Ap 723.402/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki. Primeira Turma, julgado em
7/312006, DJ 20/3/20006, p. 203).

6. No caso dos autos, a questdo ¢ eminentemente juridica, de modo que ndo ha
empecilho ao conhecimento do recurso especiat
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7. Quanto ao mérito, como bem salicntado pelo Min. Herman Benjamin em seu
voto-vista, "niio se pode confundir o interesse pecunidrio atomizado. individualizado de
vereadores, balizado pelo limites subjetivos da coisa julgada, como interesse pablico. Além
disso ¢ extrapolagdo do objeto litigioso considerar que o ndo pagamento de verba poderia
prejudicar a ordem publica. representada aqui pela ‘normal organizagdo ¢ prestagio dos
servigos afetos aquele Orgdo”.

8. Tem-se, portanto, que a suspensiio de seguranga foi concedida em situagfio na
qual a lci ndo a autorizava, pois ndo cxistiu interesse publico a ser salvaguardado com a
medida, de modo que o acérddo extravasou os limites concedidos pelo art. 4° da Lei n.
8.437/92,

Agravo rcgimental provido para conhecer do recurso especial ¢ dar-lhe
provimento, cassando, por consequéncia, a ordem de suspensiic de liminar deferida pelo
Tribunal de origem (AgRg no REsp 1.284.520/GO, Recl. Min. Humberto Martins. DJe
8.3.2013).

Menciono, ainda, o aresto abaixo de minha relatoria:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
SUSPENSAOQ. OMISSAC E CONTRADICAO.

1. Inexiste a omissdo apontada pelos embargantes. A alegagio contida nas
conlra-razdcs apresentadas pelo Municipio do Recife foi devidamente examinada. Consta do
voto condutor que a vedagiio ao conhecimento de recurso especial interposto nos autos de
suspensdo de tutcla antecipada niio € absoluta, sendo possivel ao $TJ examinar sc o acordio
de origem cxtravasa os limites previstos no art. 4° da Lei 8.437/92.

2, A conclusdo adotada no voto, cntretanto. conflita com a premissa de que. no
julgamento dc recurso especial tirado de suspensiio de seguranga ou de tutcla antecipada,
ndo ¢ dado ao §TJ excrcer juizo politico, em substituigio ao orgdo legitimado cm lei para
examinar o pedido suspensivo. Reconhecimento da contradigio existente entre a premissa ¢
a conclusdio adotada no acérdiio embargado.

3. Provimento dado apenas em parte ao recurso especial, anulando-sc o acordio
proferido no julgamento da suspensio da tutela antecipada ¢ determinando-se o retorno dos
autos & Corte regional, para novo julgamento, restrito aos limites do art. 4° da Lei 8.437/92.

4. Embargos acolhidos com cfeitos modificativos (EDcl no REsp 842.050/PE. Dle
27.11.2008).

A suspensiio de liminar, ou de antecipagio de tutela, deve observar os pressupostos
previstos no artigo 4° da Lei 8.437/92, ndo se autorizando o exercicio desse poder de forma
discricionaria. O deferimento do pedido exige o enquadramento em uma das hipdteses previstas em
lei. Em espécies tais, admissivel a insurgéncia especial.

Entretanto, em exame cognitivo nio exauriente, proprio das medidas cautelares. ndo me
convenci do acolhimento da cautela perseguida, porquanto o Tribunal ¢ que, apds a adverténeia de
que para as questdes de fundo envolvidas #a lide principal presta-se o agravo de instrumento.
divisou grave lesdio 4 ordem publica na determinagfio judicial, com potencialidade de interferir na
atuagdio do Poder Executivo. Assim, & primeira vista. ndio me parece vingar a tese de inadequagio
da via eleita - ofensa ao art. 522 do Cddigo de Processo Civil.

No segundo ponto, depreende-se do acérddo impugnado e das pegas juntadas aos auios
que a decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Faiéncias e Recuperagdes Judiciais afetou a licitagio

inaugurada pelo Edital de Concorréncia Pablica 01/2011-ST, ocasionando a suspensiio do certame
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de linhas de anibus operadas pela recuperanda. Embora o art, 4° § 1°, da Lei 8.437/92 preconize
que a medida suspensiva aplica-se "3 senlenga proferida em processo de agdo cautelar inominada.
O processo de agdo popular e na agdo civil publica®, nio se pode negar que o decisum aludido
afligiu diretamente o Poder Pablico local, a revelar plausivel a tese de cabimento do pedido de
suspensdo de liminar. Uma analise de outra natureza escaparia dos limites perfunctérios da cautelar.
devendo ser resguardado para 6 momenlo oportuno o exame de violagdo 4 lei, que. no caso, niio se
mostra flagrante.

Por fim, quanto & inexisténcia de violaglio 4 ordem e & economia publicas. é mesmo
incabivel o recurso especial, na medida em que requisita a reavaliagio das circunstancias do caso
concrelo ¢ o reexame dos elementos faticos-probatorios. O empecilho erigido pela Sumula 7 nio
permite a pretensa alteragio do julgado, o qual, a meu sentir. estd minimamente fundamentado.

Ante o exposto, com as vénias devidas, também nego provimento ao agravo regimental.
acompanhando o voto do eminente Relator.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013/6106937-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : LOTAX] TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADOS : 1VIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR  : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL_CIVIL. MEjJDA CAUTELAR. }ECORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAQ;GABIMENTO:DOAPEL ! .
1. A jurisprudéncia.desta’Carte S li='el'ior-ré,,\lh;o sentido de ndo ser cabivel o recurso
e:sBecial de decisBes proferig‘as ng dmbito do'pedido de suspénsio de seguranga,
ma vez quefo apelo extrepio visa combater ahl;gumentos que digam respeito a
xame de legaljdade, ao passo qu;_o pedido de stensﬁo osteg}tajuizo politico.
20'Ainda que leito, no Jecurso especial, recaia sobre guestdes Jormais no
progedimento de Syspensdo de IifEIinar, tal fato hio possui o tonddo de alterar a
narureiq Jjuridica decisdqo que concede ol nega a sugpensdo. Eventuais
Irregulagidades  formajs constituem ilegalidade a ser ifrentada  na  via
mandamental, e néo n « especial” (AE;Rg no REsp’ 1207495/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO TINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/20.0:5eDJe 26/04/201 ) Ea _
3%De acordo com recente Julgado;tal entendimento ndo,éfaplicado quando na
ativid ,_egcercidq,pgﬁulgan__tgn do. _pedigg__de suspensfio de seguranga ha nitida

feigdo judicial, e 'ndo pol ic'“fon.%p_d@inistraﬁ'ifa. em que pese o objeto envolver a
icoggi

»

andlise de conceitos jurid determinados, como seguranca, ordem, saide e
economia. Precedente: AgRg nojREsp 1284520/GO, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 08/03/2013.

4. No presente caso, ndo convém excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado
para conceder a Suspensio foi meramente politico e ndo técnico-juridico.

5. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do volo dofa)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra, Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros, Humberto Martins ¢ Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 24 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013/0106937-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADOS : IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR  : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO /M,

Trata-se de recurso especial‘inferposio por L

et 1.--|-_,-.-|'-\_4---;__L---.rn-'_--..a__A o -,—- TTEST
@L{I_‘ - Transpories Urbanos Ltda, com base na
. Y il e, N B . S .

alinea "a" do_pérmissivo rponst:tucxon , contra acé?&ﬁodo Tribunal defJustica do Distrito

Federal e Territorios, assim ementado:

PROCESSONCIVIL. ACA 2 DE RECUPERAGCAOQ JUDICIAL. DECISAC
INTERLOCUTQRIA GON R PUBLICOJ| SUSPENSAO DE
SEGURANCA D, cFERIDA REGIMENTAL. [GRAVE LESAO A
ORQE‘.M E A ECONOMIA P{IBLICAS. RECURSO NAO P%OVIDO.
i- Incabivel, na sede esfrita {de suspensdo dc Seguranca, cxaminar questdcs de
fund?{qwolvidas na lide priacipal, devendo Pj andlisc cingir-se a potencialidade
& PESTVETde decisao. O juizre izadG'SEEirensCreve a0 examelda conveniéneia ¢ da
\oportunidadc de se contegio :efgf s da decisdo proferidafcontra o Poder Piblico,
atdo fina] do.julgam %‘jﬂa man a‘hg-.-_.i_ﬁ_ —"

II- No caso, a susper&mldos gfeit'os da decislio busca cvitar a violagiio da ordem e
da economia piblicas, Bisl sc estaria impedindo a implantagio de um novo
sistema de transporte publico no Distrito Federal com a exclusio das linhas
operadas pela empresa recuperanda, sem se perder de vista ainda o que dispes o
artigo 38, § 1° inciso II, da Lei 8,987/ 1995, tudo em observancia aos principios

que regem a Administragdo Pablica.
Ill- Presente tais requisitos, ¢ de se deferir a suspensdo de decisdo proferida no

bojo de agdo de recuperagio judicial,

IV- Agravo regimental ndo provido."

-

Nas razdes recusais, sustenia a parte recorrente ter havido violagdo aos artigos 4°, §§
1°e 6° e 38, §1° inciso 11, da Lei n 8437/92 ¢ ao art. 522 do CPC. Alega: (i) a inadequagdo da
via eleita, uma vez que seria cabivel agravo de instrumento para impugnar decisio
interlocutoria; (ii) a impossibilidade de utilizagdo de suspensio de segurang¢a como sucedineo
recursal; (iii) auséncia de ofensa a ordem publica; (iv) impossibilidade de analise das questdes

de fundo em sede de suspensio de seguranga,
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Nio foram apresentadas contrarrazdes (ls. 321).

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Federal opinou pelo ndo conhecimento
do recurso especial (fls. 340/343).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013/0106937-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especial de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de seguranga,
uma vez que o apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a
exame de legalidade, ac passo que o pedido de suspensiio ostenta juizo politico.

2. "dinda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questées formais no
procedimento de suspensdo de liminar. tal Jato ndo possui o conddo de alterar a
natureza juridica da decisiggue concede oy nega a suspensdo. Eventuais
irregularidades  formais ¢ 'sgﬁzr ilegalidade a ser enfremtada na via
mandamema_{mm&a@.‘g%rsa nj)i__eiiﬁﬂﬂ(ﬂé\'g"REUﬁﬁﬂRE's"Q} 1207495/RJ, Rel.
Ministrto®™HUMBERTO™ MARTINS®2SEGUNDA TU A, julgado em
14/09/2011, DJe26/0412011), | Y

37 De acordofcom recente glga 0, tal entendimento nio ¢ plicado quando na
tividade exercida no julg entogdo pedido de guspensdo de eguranca ha nitida
feicdo judicial, g‘*ﬁgﬁo polit?;%lou dministrativa,jem que pesefo objeto envolver a
andlise de conceitos juridic%s indeterminados, Eomo segurarg;a, ordem, salide e
econogia. Preceden %AgRglno éE i

MARTINS, SEGUNDATU

4. No preﬁnte caso, ndo‘conyémiexcepcionar a fegra, porqua;
para concedg, a Suspensao\{ol meramente politif e ndo técni
. Recursazespecial ndo conhecido., o :

sp 1284520/GO, Rel. Migistro HUMBERTO

julgado em 04/09/2012, DI€'08/03/2013.

to 0 juizo realizado
0-juridico.

O EXMO. SR. MINISTRO MURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

recurso nio merece acolhida.

A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especial de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de seguranga, uma vez que
o apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ao

passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo politico. Nesse sentido, leiam-se os

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAQ COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

I. A jurisprudéncia desta Corte Supcrior € no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especial de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensfio, uma vez que o
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apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a ecxame de
icgalidade, ao passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo politico.

2. "Ainda gque o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
procedimento de suspensdo dc liminar, tal fato nio possui o condio de alterar a
natureza juridica da decisio que concede ou nega a suspensfo. Eventuais
irregularidades formais constituem ilegalidade a ser enfrentada na via
mandamental, € nfo no recurso especial” (AgRg no REsp 1207495/R], Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,
Dle 26/04/2011),

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg na MC 20.489/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/03/2613, Dle 10/04/201 3)

PROCESSUAL CIVIIéK INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. EgTE‘MPORANEIDADE. FACULDADE DO ORGAO
JULG.J}_D_OI}.;ADM@STR@::FLVDEEEBROC.ESSUAIJ;; IVIL. ACORDAO
EM“PEDIDO E:‘§)USPE_:NSKOQDE EXECUCAO. ' DECISAQ COM
"NATUREZA'POLITIGA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO,

1. Dad}r'n natureza preyentiva do incidente\de unifonniza;._io de jurisprudéncia,
este deveyser requeridg’ no momento da inbterposic;éo, dajresposta ao recurso
especial oumesmo antes/da conclusdo do julgamento. Nessg sentido, entendeu a
Corte Especial deste ST, a0 5nﬁ::rir interpretacdo ao artigo 476, do CPC.

22, Ademais, Wyprovocato do incidente co stitui faculdade, ndo vinculando o
\Ii:dor, que ustifiui da gnalise da conveniéneja ¢ da oportunjdade para admiti-lo.

3.5No mais, ndo merecelconhecimento o rccquso especial, porquanto esta Corte ja
] i

coneluiu no sentido Ye nfio seér cabivel o apelpjextremo de decisdes proferidas no

ambitoRdo pedido de“guspensdo, uma vez que o apelo extremo visa combater

Emmrgumentos que digam pespe Asexamerdealegalidade, ao passo que o pedido de
- Suspensdo ostenta juizd'ppliticos recedentes, :

di Agravo regimen ,!,.E‘ﬂi; provido( no REsp.17301,766/MA, Rel. Min.
“MI,‘;B_QLJES, 1825%04.2012).

\URO'CAMPBEL,
PROCESSUAL CIVIL. \'_F CURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA
ACORDAO EM PEDIDO' DE SUSPENSAO DE LIMINAR. LESAO A
ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E ECONOMIA PUBLICAS. JUIZO
MINIMO DE DELIBACAOQ A RESPEITO DAS QUESTGOES JURIDICAS
PRESENTES NA ACAO PRINCIPAL. NAQ CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO
- ZAVASCKI, Dle 26.05.2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISA0 COM NATUREZA POLITICA.
NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

I A suspensdo de liminar e de sentcnga limita-se a averiguar a possibilidade de
grave lesdo & ordem, a seguranca, & saide e as economias publicas. Ndo se
‘examinam, no pedido de contracautela, 0s temas de mérito da demanda principal.
2. Em que pese a ressalva do cntendimento deste Relator, ¢ pacifica no Superior
Tribunal de Justiga a tesc de que o pedido de suspensfio de seguranca ou de liminar
ostenta feiglo politica, dai resultando ndo ser cabivel o recurso especial, Até
porque o apelo extremo visa a combater argumentos que digam respeito a exame
de legalidade, nio de analise de juizo poljtico.
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3. Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
procedimento de suspensdo de liminar, tal fato nio possui o conddo de alterar a
naturcza juridica da decisio que concede ouy nega a suspensdo. Eventuais
trregularidades formais constituem ilegalidade a ser enfrentada na via
mandamental, ¢ nio no recurso especial.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,

Die 26/04/2011)

SUSPENSAQ DE SEGURANCA - RECURSO ESPECIAL -
POSSIBILIDADE - ATO POLITICO - MATERIA DE FATO -
PRECEDENTES.

Consoante entendimento ¢ nsagrado na doutrina ¢ Jjurisprudéncia, o escopo do
recurso especial pode setficircunscrito a harmonizagio da jurisprudéncia ¢ 3
protecidio da legislagio ipﬁac@stitucional, 0 que significa reconhecer sua estrita
vincula gg;ﬁ_zquestﬁe:@gg dirent@pﬂ:ﬁtitﬁtﬁlﬂifs"ﬁé'ﬁﬁﬁﬁb‘fq‘e seguranga, por scu
turndy“destoa do;eiifoque.que s : perfazino recurso especial, porquanto subordina-se
#a preceitogide ordem jur dico-politica.
O exame’da pretensa viglagojdo artigo 4° dagLci n. 4.348/6 Sujeita-se ao exame
do acen‘é‘%félico-probat rio, consoante rciterEdamentc tem [ido decido por este

Colendo Superior Tribu al de Justiga. q
& Pego vénia ‘aheminente Ministra Eliana Cal Jon, de sorte jque ndio conhego do
reCurso cspcciak}(REsp 594.121/SP, Rel. bEnistra ELIA¥A CALMON, Rel.

cordido Mini&ro FR. IULLI NETTO, SEGUND TURMA, julgado
em22/06/2004, D :

questoes formais no

”Wd 0 de alterar a natureza
E it

e L L
Juridica da decisdo que concede on;;é' q @ suspensdo. Eventuais irregularidades formais

Ademaiss 'ainﬁa.“que ] ple;t:y

procedimemov?!" ensdo de limin _F fato 7
= ¥ -

ar al ato

constituenm ilegalidade a ser enfrentada na via mandamental, e ndo no recurso especial”

(AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011),

Porém, de acordo com recente Julgado, tal entendimento nio ¢ aplicado quando na
atividade exercida no julgamento do pedido de suspensdo de seguranca hd nitida feicao
Judicial, e ndo politica ou administrativa, em que pese o objeto envolver a analise de
conceitos juridicos indeterminados, como seguranca, ordem, saide e economia. Nesse

sentido, o seguinte precedente;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE SUSPENSAO
DE LIMINAR. NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE EXERCIDA
PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL. OVERRULING, CABIMENTO DE
RECURSO ESPECIAL. QUESTOES EMINENTEMENTE JURIDICAS,
INAPLICABILIDADE DA SUMULA  7/STJ. ACORDAO QUE
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EXTRAVASA OS LIMITES IMPOSTOS PELO ART. 4° DA LEI N.
8.437/92,

1. Esta Cortc Superior possui precedentes no sentido de quc 0 julzo emitido pelo
presidente do Tribunal no julgamento do pedido de suspensdo de seguranga ¢ dc
natureza politica, e ndo de legalidade, motivo pelo qual nio seria cabivel o recurso
especial.

2. Trata-sc de entendimento que precisa ser superado, pois niio h4 como conceber,
na atual configuragdo do Estado Democritico de Direito brasileiro, que uma
decisdio de naturcza administrativa ou politica provoque a suspensdo dos efeitos de
um pronunciamento judicial.

3. Portanto, deve-se identificar na atividade exercida no julgamento do pedido de
suspensdo de scguranga a nitida feigdo judicial, e nio politica ou administrativa,
em que pese o objeto envolver a andlise de conceitos juridicos indeterminados,
como scguranga, ordem, Sande ¢ economia. Desta forma é cabivel o recurso
especial, ¢

4, Em quc_:_ﬂs:g,s_c;.cabivel 0 recurso,especial,,0,seu.conhecimento sé serd possivel
se_ndoThouver_questiamentosia fespeito do mérito ddfijuizo emitido pelo
pré‘sidcnl?ggstril)’unal de. origem, oﬁﬁl imenos, se houverno acérdio todos os
cIemcn%ﬁticos indispgnsaveis para aferir S'Ea decisdo foi proferida em situagao

albergadg pela lei. ;

5. Caso égntrério, nio 14 como afastar a incidéncia da SGmula 7 desta Corte
Superior, poi%a analiseg existéncia de lesdg;a seguranga, B ordem, a satude e a
.economia pu?_!icas, (:&‘r:an a o revolvimento de qu'g.stécs de natureza
r’tico—probaténa'}.]?rccc te:f(AgRg no Ag 123.402/5P, Rel, Min. Teori Albino
Zayascki, PrimeiraTurm julFado em 7/3/20%, DJ 20/3/2008, p. 203). _
6. caso dos aut%%‘a queséﬁo é cmincntcrilientc juridica, [de modo que ndo ha
ento dg recurso especial.

E&L(glﬂl_tg a0 mérito, cqy m'g?aljcntgg_mlo Min. Herman Benjamin em seu
volo-vista, "néio sc )

=3

£podeffvconfundir o  interesse ecunidrio  atomizado,
individualizado deca¥ereadorcs, balizado pelo limites subjctivos da coisa julgada,
¢ ﬁiblhu._cg_cssév"ﬁrﬁbl' < _'; émﬁ%so‘%‘;'extrapglggamdd objeto litigioso considerar
que o ndo pagamento-de gc'lﬁchodcria prejudicar a ordem pablica, representada
aqui pela 'normal organi%'c prestagdo dos servigos afetos aquele Orgdo”,

8. Tem-se, portanto, que Afsuspensio de scguranga foi concedida em situagiio na
qual a lei ndo a autorizava, pois ndio existiu intcresse publico a ser salvaguardado
com a medida, de modo que o acérdiio extravasou os limites concedidos pelo art.
4° da Lei n. 8.437/92. Agravo regimental provido para conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento, cassando, por consequéncia, a ordem de suspensio
de liminar deferida pelo Tribunal de origem. (AgRg no REsp 1284520/GO, Rel.
Ministro HUMBERTQ MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/09/2012, DJe 08/03/2013)

No presente caso, ndo convém excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado para
conceder a Suspensdo foi meramente politico e nio técnico-juridico. Transcrevo trecho do
acorddo recorrido (fls. 291):

[-]

Ora, da lcitura das razdes expostas na peticdo inicial, verifica-se que em
grande parte se referem a questdes de fato envolvidas na acdo de recuperagiio

. TGRAL G
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judicial das empresas do Grupo Canhedo, questdes estas de indole legal, portanto.
E para o deslinde, conforme j& asseverado, presta-sec o agravo de instrumento.

De outro lado, sustenta o requerentc a necessidade de se evitar grave lesdio &
ordem e & economia publicas, que restariam comprometidas a prevalecer a eficacia
da decisdo a quo, na medida em que inviabilizaria todo o processo licitatério, cujo
objeto ¢ a prestagdo de servigo de transporte pablico no Distrito Federal por meio
de um modelo totalmente diverso daquele implementado atualmente.

Nesse aspecto, diviso a potencialidade de grave lesdo 4 ordem piblica no
bojo da determinacdo judicial cuja suspensdo se requer, porquanto tal medida,
efetivamente, possui o conddo de interferir, de forma direta, em uma das vertentes
da atuagiio do Poder Executivo, consistente na melhoria do Servigo de Transporte
Piblico destinado, a toda evidéncia, a atender a populagéo distrital. Niio s¢ pode
ainda deixar de lado o fato de as empresas do Grupo Canhedo se encontrarem em
processo de recuperagdo judicial.

Como é de conhecimc‘ﬁo geral, os servigos de transporte publico no Distrito

Federal estio I _uhjg_gaggfém ﬁyﬂonguc—.se--eﬂcraﬂgargzewnder a popuilagio,
I‘_g’ggpﬂa,-!a'ﬁéh(y.gqpﬁb'gia degisfiozfustigada ndo chegaria ao extremo, conforme
a7quer fazer crer o requefente, Edc inviabiligar a implantagdojdo novo sistema de
" transporigipublico no modelo He Lotes/Baciagy A conclusdo precisa nesse sentido,

porém, demanda exten gilac o probatdria, njo admitida na presentc via estreita.
Assi@, a potenc_lidaga lesiva decofrente da maputengdo da decisdo
atacada, emycontraposi¢lo ad!que s¢ pode [Evitar com a [Sua suspensdio, mais
acg a ordem publica, com fulcro go que dispde o artigo

i 8.987/1995, deferir opresente pedido.

A resente, suspensdo de segur a ‘I‘fgj .apresentada pelo z}lrslrito Federal para
. . L3 y . . . ) PO
suspender a ‘eficicia de decisdo proferjdafpelo,Juiz de Direito da#Vara de Faléncias e

gios Emipresariais do Distrito Federal, nos

Recuperagdes JudiciaiS®Ins6véncia ivil

'r\.

-

autos de Agfio de Recuperago Judicial, inb sentido de excluir da Concorréncia Pablica n°®

01/2011 - ST as linhas operadas pela empré'é"a‘ Condor Transportes Urbanos Ltda.

Embora tenha convicgdo de que as empresas em recuperagdo judicial devam ter seus
direitos reconhecidos, caso estejam em dia com suas obrigagdes decorrentes do processo de
recuperagdo, em juizo politico e sem maiores dados até aqui que arrimem tal deslinde,
impossivel admitir que todo um processo de reorganizacio do ja cadtico sistema de transporte
publico sofra solugdo de continuidade a inviabilizar a correcdo de rumos no setor

implementada pelo Poder Publico.

A suspensfio da licitagdio em relagdo as linhas operadas pela empresa recorrente
inviabilizaria o processo licitatério, pois impediria a implantagio do novo modelo de

transporte publice, no qual o DF seria geograficamente dividido em bacias ou fotes. E que a

Documento 1267616 - Inteiro Teor do Actrdao - Site certificado - Dle 02/10/2013 Pagina 9de 11
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existéncia simultanea do modelo antigo (de linhas) e do novo modelo ¢ impossivel, pela
incompatibilidade dos sistemas e a ndo inclusdo na licitagio das linhas em questdo

impossibilitaria as mudangas previstas para o sistema publico de transporte, mostrando-se
absurda a decisdo origindria.

Com essas consideragdes, voto por NAO CONHECER do recurso especial,

P T T e
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Excelentissimo Senhor Ministro Mauro Campbell Margues,

DD Relator do Recurso Especial n? 1.379.717/DF

LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM REGIME DE RECUPERACAO
JUDICIAL, nos autos do processo supramencionado, vem, no prazo legal, com fundamento no

art. 535 do Cddigo de Processo Civil e no art. 263 do Regimento Interno dessa Egrégia Corte,
opor

EMBARGOS DECLARATORIOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS

ao v. acorddo da Egrégia Segunda Turma (e-STJ, fl. 358/367), publicado no DJe de 02/10/2013,
com apoio nos seguintes fundamentos:

TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo, porquanto, publicado o v. acérdio embargado em
02/10/2013, ¢ protocolizado nesta data, portanto dentre do prazo legal de S dias (CPC, art.
536; RIST), art. 263), a vencer em 07/10/2013.

CABIMENTO DO RECURSO

O recurso € cabivel, pois esta previsto no art. 263, caput, do RIST, na redag3o
da Emenda Regimental n? 4, de 1993, e no art. 535 do C.P.C. Eis os termos do citado preceito
regimental:

“Aos acdrdéos proferidos pela Corte Especial, pelas SegGes ou
pelas Turmos, podero ser opostos embargos de declaragdo, no prazo de cinco
dias, em se tratando de matéria civel, ou no prazo de dois dias, em se tratondo
de matéria penal, contados da publicagdo, em petigdo dirigida ao relator, no
qual serd indicado o ponto obscuro, duvidoso » contraditdrio ou omisse, cujo
declaragdo se imponha®.

De outra parte, a jurisprudéncia do Excelso Pretério e dessa Colenda Corte &
pacifica no sentido de reconhecer efeitos modificativos aos embargos declaratérios “quando o
modificacdio configure consequéncia inarreddvel da sanagdo do vicio de omissdo, obscuridade
ou contradicdo do ato embargado® (STF- 12 Turma, Al 495, 880-AgRg-EDcl, Min César Peluso, j.
28-3-06, DJU 28-4-06). No mesmo sentido: Rec/ 4824 — ED/MS ~ EMB. DECL. NO AC. REC NA
RECLAMACAQ, Re. Ministro Dias Tofoli, Pleno, Ac Die 06-03-2013; RE 231.841 — AG Reg/PE, Re.
Min Ayres de Brito, Ac. Die de 19-10-2011; RE 270479 AgRg - ED/RJ, Rel. Ministra Elen Gracie
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Ac. Dle 22-06-2011). Do Superior Tribunal de Justica: EDcl no AgRg no AResp 302643 SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Dle 10/06/2013; EDcl no AgRg no REsp 1.313.503 RS, Re. Min.
Humberto Martins, DJE 17/06/2013; EDcl no REsp 1.179.444 DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Die 11/06/2013; EDcl nos EDcl no AREsp 287.864 RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Die 28/05/2013; EDcl no AGRG no REsp 1.052.026 PE, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia, DJe 05/06/2013; EDcl no REsp 1.359.259 SE, Rel. Ministro Mouro Compbell Marques, Die
07/05/2013; MS 11.760- EDcl, Rel. Ministra Laurita Vaz, 32 Seciio, Ac. DIU 30/10/2006).

I - 12 OMISSAO: Inaplicacio a espécie do art. 42 da Lei n? 8.437/1992

Para ndo conhecer do recurso especial, o v, acérd3o embargado aduziu, em
suma, que “o apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito o exeme de
legalidade, ao passo que o pedido de suspensdo ostenta Julzo politico*, “entendimento que
ndo é aplicado quondo na atividade exercida no julgamento do pedido de suspensdo de
seguranca hé nitida feigdo judicial, e néo politica administrativa® , nao havendo, parém, no
caso concreto, como “excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado para conceder a
suspensdo foi meramente politico e néo técnico-administrativo®. Dal ter afastado a ofensa ao
art. 42 da Lei n? 8.437/1992,

Ao proferir esse julgamento, o v. aresto embargado deixou de decidir questio
preliminar, qual seja a de n3o ser aplicivel 3 espécie o art. 4 da Lei no 8.437/1992, porquanto,
segundo referido no douto Relatério, sustentou-se no recurso especial a “impossibilidade de
utilizagdo de suspensio de seguranca como sucedéneo recursal”. E, acrescente-se: muito mais,
Na caso, com o conddo de reformar a coisa julgadal

Deixou, ainda, de decidir outra questdo preliminar, suscitada no recurso
especial: tendo sido a2 decisdo, objeto da suspensio de liminar, proferida em ag3o de
recuperacdo judicial, é inaplicivel o citado art. 4¢ da Lei n? 8.437/1992, por ndo se tratar de
acdo contra o Poder Publico.

Impde-se, pois, que o Egrégio Orgdo lulgador examine as questdes
preliminares postas, antes explicitadas, dando cumprimento ao art. 164 do Regimento Interno
do Superior Tribunal de lustica, que assim dispde:

“As questSes preliminares sergo julgadas antes do mérito, deste ndo se
Conhecendo, se incompativel com a decisgo daquelas®

A jurisprudéncia dessa Egrégia Corte Superior e do Colendo Supremo Tribunal
Federal € pacifica no sentido de que nao se admite a suspensio de liminar como sucedaneo
recursal. Eis os precedentes:

Superior Tribunal de Justica: AgRg na SS 1421/RN, Corte Especial, Ac DJ
14/03/2005, p. 177 e RDDP vol 26 p- 235, Relator Min. Edson Vidigal; AgRg no AgRg na SLS 155
5P, Corte Especial, Ac DJ 01/02/2006, p. 371, Relator Min. Edson Vidigal; AgRg na SLS 1644/RJ,
Corte Especial, Ac Die 01/02/2013, Relator Min Felix Fischer; AgRg na SS 1631/SP, Ac Dle
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24/04/2013, Corte Especial, Relator Min. Félix Fischer; AgRg na 5§ 2634/PB, Ac Dle
29/04/2013, Corte Especial, Relator Min Félix Fischer.

Supremo Tribunal Federal: S5 3450 AgR/CE, Tribunal Pleno, Ac Dje-040, public
05-03-2010; republicagdio Dle-045, pubiic 12-03-2010, Relator Ministro Gilmar Mendes; 55

1299 DF, Relator Ministro Celso de Mello; SS 2184/PE, DJ 221, de 14/11/2003, Relator Min,
Mauricio Corréa.

No dltimo precedente citado {SS 2184/PE), o eminente Relator salientou que
“o pedido de contra-cautela njo pode ser convolado em ag3o resciséria e n3o tem a aptidio
de afastar, ainda que temporariamente, os efeitos da coisa Julgada”, citando, a propésito, a
S5 1312/DF, D) 05-11-98, da relatoria do ilustre Ministro Celso de Mello. Na espécie, como
salientado, a suspensdo de liminar foi concedida contra decisio com trénsito em julgado,
porquanto o Distrito Federal ndo agravou da decis3o, objeto da suspensdo, nio sendo possivel
reformd-la no mesmo processo em que proferida, por se tratar de acio de recuperacso
judicial, que se encerra com a sentenca declaratéria de cumprimento do plano de recuperagio
ou com a sentenca de faléncia. N3o hé sentenca de mérito.

Prequestionamento de questdes constitucionais que afloraram, no
tépico, do v. acérdio, ora embargado

Ao deixar de pronunciar-se sobre as questdes preliminares antes mencionadas,
do v. aresto embargado aflorou violéncia a textos constitucionais, 0 que se passa a
demonstrar:

a) Devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 52, LivelLv,
CF)

Consoante o Regimento interno do Superior Tribunal de Justica (art. 164),
antes transcrito, elaborado em observincia ao art. 96, |, da Constituicio Federal, e dos
principios que regem o processo civil (CF, art. 22,1), as questdes preliminares suscitadas,
relativas ao ndo cabimento da suspensdo da liminar, teriam de ser examinadas antes do
mérito, mesmo porque prejudiciais ao exame deste, o que ndoc ocorreu. Entender-se de
maneira diversa implica ofensa direta ao art. 52, LiV e LV da Constituicdo Federal.

b) Fundamentacdo das decisdes judiciais (CF, art. 93, IX)

A Constituic3io Federal determina (art. 93, IX) que as decisBes judiciais devem
ser fundamentadas. Na espécie, a v. acérdio embargado nenhuma fundamentagdo contém

sobre as preliminares antes mencionadas, concernentes ao descabimento da suspensdo da
{iminar.

c) Acesso a Justica (CF, art, 59, XXXV)

No caso, admitir-se a suspensio de liminar com efeito de reformar a decisdo,
objeto da suspensdo de liminar, e que nao foi recorrida, tendo transitado em julgado, implica
impedir & Embargante o direito de acesso a Justica, violentando-se o art. 52, XXXV, da CF. Com
efeito, por medida processual inadequada (suspensio de liminar), bloqueou-se toda a sua
atuacdo processual, impedindo-a de tomar qualquer medida judicial no processo em que
prolatada (recuperagio judicial). Asfixiou-se direito, que lhe havia sido reconhecido por
decisdo judicial com transito em julgado, por medida processual inadequada, sem que

houvesse oportunidade de reverté-la no pracesso em que foi proferida.

SQN 716 BLOCO B 602 7* ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP 70773-020
TEL: 61 3340-9672

Documanto sletrdnico e-Pat n® 448636 com assinatyra digial
Signatano(a) ANTONIO DE PADUA RIBEIRO:004344 34191 N°Séria Ceritficado: B3725664234231720568852384403902428020

Id Ca

nmbo de Tempa: 50073882214655 Data e Hora: 010/2017 16:04:33hs

(e-5TJ FI.374)



Peticdo Elefrdnica juntada ao processo em 04/10/2013 as 17:19:10 pelo usudrio: FERNN\{::-\_'QHEIRA DE ARAUJO RODRIGUES

STJ-Petigho Eletrdnica (EDcl) 00347596/2013 recebida em 03/10/2013 16:04:23 (e-STJ FI.375)

PADUA RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

d) Principio da legalidade {CF, art. 5¢, II; 22,1d 37)

56 a lei pode criar recurso, a fim de, através dele, permitir 3 parte obter a
reforma de decisdo proferida em processo judicial. Na espécie, a pravalecer a omissdo do
acordéo embargado, estar-se-d a admitir a possibilidade de reformar-se decis3o judicial (e
acentue-se: com transito em julgado), mediante “suspensdo de liminar”, medida prevista no
art. 42 da Lei n? 8.437/1992, que nio constitui “recurso”. Tal praceder, a ser admitido, ofende,
claramente, o principio constitucional da legalidade.

e) Ofensa & coisa julgada (CF, art. 52, XXXI)

No caso, como antes assinalado, a prevalecer a apontada omissio do acordio
embargado, quanto & admissibilidade da suspensao de liminar, estar-se-a a violar, também, o
principio constitucional da coisa julgada (CF, art. 52, XXX)), porguanto, segundo esclarecido, a
decisdo, objeto da suspensdo, n3o foi atacada pelo recurso cabivel e, por isso, transitou em
julgado. Por isso, ndo podia ter sido reformada por meio de instituto processual inadequado a
esse fim.

Il - N3o conhecimento do recurso especial, ao fundamento de que este
nao se presta para reformar acérdio fundamentado em juizo politico e ndo em juizo
de legalidade: afronta pelo acérdio embargado aos arts. 52, 1l e XXXV, 37, caput, e
105, lIL, “a"” e “¢”, todos da CF

Ao ndo conhecer do recurso especial, v. acorddo embargado fundou-se em
que, no caso, o r. aresto do Tribunal de lusti¢a esta fundamentado em juizo politico e nio em
juizo de legalidade, nio se prestando o citado recurso para impugna-lo.

Dessa fundamentagdo aflora ofensa a textos constitucionais, segundo se passa
a fundamentar, impondo-se que a Egrégia Turma sobre ela se pronuncie.

Com efeito, juizo politico, no caso de suspens3o de liminar, ha de ater-se 3
legalidade. Se a ultrapassar, incide em ilegalidade a ser corrigida via recurso especial. Nio se
pode olvidar que a Constituigdo da Republica, ao prever o recurso especial, ndo admite
distingdo entre exame da legalidade e juizo politico. Isso porque, a vista do nosso sistema
constitucional atinente ao Poder Judicidrio, o juizo politico estd sujeito aos estritos limites da
legalidade. Se desta se afasta, violenta a lei, negando-lhe vigéncia. Se é o Tribunal de Apelagio
que assim procede ao proferir o julgamento, contra o acérd3o por ele prolatado cabe recurso
especial, recurso de elevado interesse publico, porquanto visa salvaguardar o ordenamento
juridico nacional ¢, portante, o préprio Estado Democrético de Direito.

Nesse contexto, a prevalecer, ¢ v. acordio embargado estara a afrontar:

a) o direito constitucional da jurisdigio ou de acesso 3 justica (CF/88,art. 59,
inciso “XXXV - a lel ndo excluird da apreciag3o do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”):

b) o principlo da legalidade (CF/88, art. 59, II: “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” e 37, caput: * A administragiio pdblica
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direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecer3 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.....");

¢} a competéncia do Superior Tribunal de Justiga para julgar o recurso
especial (CF/88, art. 105, Incisolll, alineas “a” e “c”:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdrios, quando a decisio recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

¢) der a lei federal interpretacdo divergente da que |he haja atribuido outro
tribunal.”

Na verdade, estard a violentar todo o sistema constitucional, segundo se
depreende do préprio predmbulo da Lei Maior no dizer que representantes do povo brasileiro,
se reuniram “em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremps de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias”.

De fato, se hd acérd3o, prolatado por Tribunal de Apelagdo, que nega vigéncia
a lei federal, seja qual for éle, ndo se pode ilidir a possibilidade de corrigi-lo, a fim de afastar a
ilegalidade por éle cometida, via recurso especial.

O art. 42 da Lei n2 8.437/1992 n3o estd imune a ter 3 legalidade da sua
aplicagio controlada pelo Tribunal da Cidadania via recurso especial. Se o Tribunal de

Apelagdo, a pretexto de aplici-lo, nega-lhe vigéncia, ndo hd negar possa ser corrigido
mediante a interposi¢do do citado recurso.

E sdo inumerdveis os casos em que os Tribunais tém afastado a sua aplicagdo
por ndo se subsumirem os fatos ao interesse publico por éle protegido: “evitar grave lesdo 3
ordem, & salide, 3 seguranga e 3 economia publicas”.

Apenas, a titulo exemplificativo, alguns precedentes dessa Colenda Corte de Justiga:
“0 fornecimento de medicamento a uma Gnica pessoa acometida de moléstia
grave que, em razao de suas circunstincias pessoais necessita fazer uso urgente dele

ndo tem, por si, o potencial de causar dano concreto e iminente aos bens juridicos
protegidos pela referida lei”.

(ST3-Corte Especial, SL 951- AgRg, Min. Cesar Rocha, j. 3-12-08, D/ 5-2-09)
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“Suspensio de tutela antecipada. Indeferimento. Autorizagdo para funcionamento
de curso de medicina. Grave risco de les3o ao interesse publico e de ocorréncia de
efeito multiplicador n3o-demonstrados. Inexisténcia de lesdo a satide piblica.

1. A situag3o de grave risco de lesdo ao interesse piblico, para justificar a suspensido
de tutela antecipada, deve estar concretamente demonstrada, de igual modo, ¢ efeito
multiplicador, o que, na espécie, n3o ocorreu.

2. O funcionamento de uma turma até a realizagdo, pelo Ministério da Educagio, das
diligéncias necessarfas 3 verificagdo do atendimento dos requisitos indispensaveis 3
instalac3o do curso de medicina ndo tem o cond3o de causar lesdo 3 saide publica,
mormente tendo em conta a positiva avaliago técnica realizada no local.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg na SS 1762 DF-Corte Especial, Julg.: 16/04/2008, DJe 25/08/2008, Rel. p/ ac.
Min. Nilson Naves)

AGRAVO REGIMENTAL EM PEDIDO DE SUSPENSAQ. AFASTAMENTO TEMPORARIOQ DE
PREFEITO. LEI N¢ 8.429/92, ART. 20, PARAGRAFO UNICO. LESAO AO INTERESSE
PUBLICO NAO-CONFIGURADA. LEI N2 8.437/92, ART. 4°.

1. O afastamento temporéario de Prefeito, medida prevista na Lei n2 8.429/92, art. 20,
pardgrafo unico, decorrente de investigag3o por atos de improbidade administrativa,
n3o tem potencial para, por si sé, causar grave lesdo a ordem, a saude, 3 economia ou
a seguranga publica (Lei n? 8.437/92, art, 49),

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg SLS 16/BA, Corte Especial, Rel. Min. Edson Vidigal, Julg.: 29/06/2005: Dle
15/05/2006, pag. 135)

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
) INDEFERIMENTO - LESAO A ORDEM, A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICA NAO

CONFIGURADAS.

1. No pedido de suspensdo ni3o se analisa 0 mérito da controvérsia, tampouco

eventual erro de julgamento ou de procedimento, cuja apreciagio deve se dar nas vias

recursais ordindrias.

2. A apreciagdo da legalidade do ate administrativo n3o significa ingeréncia do poder

Judicidrio no mérito administrativo, n3o configurando les3o 3 ordem publica

administrativa.

3. O simples fato dos servicos essenciais de limpeza publica estarem sendo executados

mediante contrato de emergéncia nio traduz, por si, ameaga 3 salde ou a economia

publica, a ensejar o deferimento da medida excepcional da suspensio.

4. Agravo ndo provido.

(AgRg SS 1412/AC, Corte Especial, Rel. Min. Edson

Vidigal , J.: 01/12/2004; D) 07/03/2005, p. 129)
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SUSPENSAQ DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO, AGRAVQ REGIMENTAL. ESTATUTO DO
IDOSO. TRANSPORTE COLETIVO. RESERVA DE VAGAS E DESCONTOS. LESAO A ORDEM
JURIDICA, ADMINISTRATIVA E ECONOMICA. INTERESSE PUBLICO. EQUILIBRIO
FINANCEIRO-ECONOMICO DOS CONTRATOS.

1. De les&o a ordem juridica nao se hd falar na excepcional via da suspens3o de liminar
ou de seguranga, cujo resguardo se acha assegurado na via recursal prépria
(Suspensdes de Seguranga n? 909,917 e 924).

2. Ao estabelecer um servigo de transporte de natureza assistencial em favor dos
idosos de baixa renda o legislador exigiu, como condico de eficicia do dispositivo, a
edicdo de legislagdo especifica para regulamentar sua execugio na integralidade.
Inexistente esta, ndo se fala em eficicia do dispositivo legal,

3. O servigo de transporte coletivo rodovidrio se realiza por acbes de empresas
mediante contratos de concess3o, permiss3o ou autorizag3o firmados com o Poder
Piblico. S3o portanto contratos administrativos nos quais, desde a celebragio, deve
estar prevista a forma de ressarcimento, pelo Estado, das despesas da empresa na
execu¢do do servigo publico.

4. Agravo Regimental n3o provido.

AgRg 55 1411DF, Corte Especial, Rel. Min. Edson Vidigal. J: 15/10/2004; D) 06/12/2004,
p. 178}

Consoante se depreende, se essa Colenda Corte Superior examina a legalidade de
cada caso concreto para deferir ou indeferir o pedido de suspensio de liminar, ou s€ja,
verifica se os fatos apresentados se subsumem 3 norma do dispositivo de regéncia, nio ha
qualquer razdo para que deixe de fazé-lo via recurso especial, mediante o qual exerce a sua
funcdo mais nobre, qual seja a de garantir o império da lei federal em todo o territério
nacional.

Nenhum preceito da legislagdo federal pode ser declarado imune a reexame da
sua aplicagdo, nos casos em que a Constituigio prevé o cabimento do recurso especial,
especialmente quando lhe nega vigéncia. Admitir imunidade, em hipdteses tais, constitui
grave heterodoxia altamente comprometedora 3 dignidade constitucional do Tribunal da
Cidadania.

De outra parte, ao Poder Judicidrio, pelos seus juizes, incumbe cumprir a
Constituicdo da Replblica e as leis do Pais. Ndo lhes cabe fazer juizos politicos fora da
legalidade. Muitas vezes a iei Ihes abre espaco para decidir com discricionariedade. Nunca,
porém, podendo ultrapassar os limites fixados no preceito legal de regéncia.

Desde a ditadura dos anos 30, vém sendo editadas normas que, hoje, constituem
aquilo que, com propriedade, o Em. Min. Luiz Fux denomina de regras que compdem o
“microssistema de protegio ao Poder Publico”, entre as quais se inclui aquela em gue se funda
o recurso especial Interposto pela ora Agravante, qual seja o art. 42 da Lei n? 8.437/1992. Sio
regras de excegdo em favor da preponderéncia do interesse publico sobre o interesse privado.

Em julgado lapidar, da relatoria do Ministro Sepllveda Pertence, a Suprema Corte
procurou compatibilizar o instituto da suspensdo de seguranga com a Constituigio, admitindo-
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a como contracautela, sem, contudo, deixar de alertar que “Verdadelramente inconcilidvel
com o Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdigdo seria o impedir a concessdo
ou a cassagdo da seguranga concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou
administrativa, ou seja, a superposi¢3o ao direito do cidad3o das “razdes de Estado”,

Portanto, admitir que “motivos eminentemente politicos possam levar ao
desrespeito & lei implica gravissimo abalo de um dos Principals pilares da democracia, que é

o principio da legalidade” {Ver artigo “Suspensio de Seguranga, pag.13, Eduardo Arruda
Alvim, in www.grrudoalvimodvogados.com.br).

Ademais, como visto, o art. 42 da Lei n? 8.437/1992 constitui norma de excegiio.
Afastd-la do ambito do recurso especial constitui inconcebivel violéncia 3 ordem juridica e ao

direito das pessoas. Implica impedir o seu direito de acesso 3 Justiga, no caso ao Superior
Tribunal de Justica.

Diante dos argumentos expostos, tendo em conta a relevincia das questdes
constitucionais suscitadas para o deslinde da controvérsia, impde-se que a Egrégia Turma
sobre elas se manifeste.

Il - Omissdo: fato superveniente relevante trazido para os autos e sobre o qual
n3o se pronunciou o v. acérddo embargado

Consta as fis. e-STJ 345/352, peticdo dirigida a Vossa Exceléncia, eminente Relator,
comunicando a ocorréncia de fatos supervenientes, a fim de instruir o julgamento do recurso
especial, em que se aduz:

“1) O Didrio Oficial do Distrito Federal n2 113, do dltimo dia 4 (copia anexa)
publicou o julgamento das Propostas Financeiras do Lote 1, dltimo dos 5 Lotes
licitados, ora em fase de recurso;

2) Esclarece, porém, que, no dia 12 de margo de 2012, o Governador do
Distrito Federal editou o Decreto n? 33.556, estabelecendo a garanta de
continuidade da prestagao de servicos de transporte coletivo publico durante o
periodo de transi¢io para as novas concessdes (Didrio Oficial do Distrito Federal,
Suplemento ao n? 44, de 2-3-2012, pag 1), cdpia anexa, cujo art.12 assim preceitua;

“Art. 12 A prestagio dos servijos de transporte piblico coletivo pelos atuais
operadores do Sisterna de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF, amparada em contratos n3o precedidos de licitagdo ou que possuam
prazo indeterminado de vigéncia, encerrar-se-3 no dia imediatamente anterior 3
data de inicio da operagdo das novas concessdes do servico, oriundas de prévia
licitagdo na modalidade de concorréncia publica a ser promovida pela Secretaria de
Estado de Transportes do Distrito Federal.

§ 12 A Secretaria de Estado de Transportes, com antecedéncia minima de 30 {trinta)
dias, comunicard aos operadores referidos no caput deste artigo a data em que
deverd ser encerrada a prestagio dos servigos.

§ 2¢ Até a data do encerramento dos servicos, a ser determinada nos termos do
paragrafo anterior, os operadores referidos no caput deste artigo deverdo manter a
continuidade e a regularidade da prestacio dos servicos, operando de acordo com
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a frota, com o numero de viagens e nos hordrios e itinerarios determinados pela
entidade gestora do STPC/DF, garantida a remuneracio pela tarifa vigente.”

Em decorréncia do citado Decreto, todas empresas do Grupo Canhedo, entre
as quais a Recorrente, continuam a prestar os servigos de transporte, que, com as
suas linhas, operam nos 5 lotes licitados, até que as empresas vencedoras da
licitagdo passem a operar com a nova frota (tém 6 meses para fazé-lo).

3) Esclarece, finalmente, que o Grupo de Trabalho, criado pelo Governador
pelo Decreto n? 34.176, de 12 de margo de 2013 {c6pia jé juntada aos autos),
destinado a avaliar no ambito do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC-DF, a aplicagdo do art. 42 da Lei n? 9.897, de 13-2-1995, até a
presente data ndo manteve qualquer contato com a Recorrente.

Posto isso, verifica-se, em juizo de prelibagdo, a imperiosa necessidade que se
cumpra, com urgéncia, a decisdo do MM Juiz de Primeiro Grau, transitada em
julgado, objeto da ilegal suspensdo de liminar a que se refere o presente recurso
especial.

Termos em que, com os citados esclarecimentos, requer a imediata juntada
aos autos das cdpias dos Diarios Oficiais do Distrito Federal antes mencionadas, que
reforcam o direito da Recorrente, pleiteado neste Recurso Especial, cujo
provimento ora reitera, por ser de

Direito e de Justigal”

O douto voto de Vossa Exceléncia, em que se assenta o v. acérd3o embargado
n3o se manifestou sobre os fatos supramencionadaos, assim concluindo:

“A suspensdo da licitagdo em relagdio as linhas operadas pela
empresa recorrente inviabilizaria o processo licitatério, pois impediria a
implanta¢3o do novo modelo de transporte publico, no qual o DF seria
geograficamente dividido em bacias ou lotes. E que a existéncia simultinea do
modelo antigo (de linhas) e do novo modelo é impossivel, pela
incompatibilidade dos sistemas e a ndo inclusdo na licitagdo das linhas em
questdo impossibilitaria as mudangas previstas para o sistema publico de
transporte, mostrando-se absurda a decis&o originaria”.

Conforme se depreende do proprio decreto, antes transcrito, ndo ha qualquer
incompatibilidade com o novo sistema de transporte piblico em fase de implantagdo com o
funcionamento das linhas da Embargante até que se cumpra o art. 42 da Lei n2 9.897, de 13-
12-1985. Ndo se trata, no momento, de impedir a licitagdo (ja em fase final), mas apenas de
garantir o cumprimento do citado preceito legal, que ficara esvaziado com a desmobilizaco da
frota da Embargante sem prévio calculo dos seus direitos indenizatérios, tornando, em relagio
a ela, indcuo o instituto da recuperagdo judicial e levando-a 3 faléncia, com todas as
consequéncias ja antes relatadas. N&o pleiteia, pois, a Embargante, no atual estigio do
procedimento licitatorio, sejam incluidas, na licitagdo, as suas linhas, mas apenas que se
permita que continuem a operar até que se dé cumprimento ao dispositivo legal antes
mencionado. Acentue-se que o propric acérddo do TIDF reconheceu expressamente que “a
manutengdo da decisdo fustigada ndo chegaria ao extremo, conforme quer fazer crer o
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requerente, de inviabilizar a implantagio do novo sistema de transporte pablico no modelo de
Lotes/Bacias” (e-ST), fi, 291).

Requer a Embargante que, também, sobre a citada omissdo do julgado se
pronuncie a Egrégia Segunda Turma.

CONCLUSAO

A vista do exposto, em conclus8o, requer a Embargante que a Egrégia Segunda
Turma conhega dos presentes embargos de declaragio e os receba, a fim de suprir e sanar as
omissdes apontadas e pronunciar-se scbre as inconstitucionalidades indicadas, afloradas do
proprio v. acérddc embargado, dando-lhes efeitos modificativos como consequéncia
necessdria da sanagdo das omissdes e inconstitucionalidades mencionadas, para conhecer do
recurso especial e prové-lo por ser de

Direito e de Justical
Brasilia, 3 de outubro de 2013,

fvis Gléria Lopes Guimaries de Padua Ribeiro
OAB-DF 19.162

Antdnio de Padua Ribeiro
OAB-DF 755

SQN 116 BLOCO B 602 7 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP 70773-020
TEL: 61 3340-9672

Pocumento aletrdnico e-Pel n* 448636 tom assinalura digilal
Signaténo(a): ANTONIO DE PADUA RIBEIRO:D0434434 197 N*Séria Cortificado: B3725664294231729568852364403902420920

Id Catimbo

o Tempo: 90073882214655 Data & Hora: 031072013 168:04:33hs

{e-STJ F1.381)



seoiqnd enUOUOZE B @ WSO B 0BS3)
aneib Jesnes e ejde 8 ognd assausil oe |epniaid suswajueibey [empnl
oespap xqed e oide jeba) ojusWINSUY OWOD WIS SEW ‘|ESIRJ3) TAUEPoOONS
owod epez|pn 10} oeu edueinBas ap oesuadsns e ‘elas np

‘e-opuapuadsns ‘ea)iqnd wapio g ogsa) aseul eABSNED
ogsioep e anb '0)a1ouoa 0sed op seone; sepepuendad Se SEPEP 'Welspuajua
‘ZOIEY'R U 197 Bp o obie op souws) sou ‘apeplunpodo 3 BIDUZIUBAUGD
ap ‘oanjied ozinl opuaduexa ‘waluo ap apesg ep ouwnxpw opebsios oefio
‘[ewadsy OYBsUDD O UNSSE Waq @ ) 4O op SjuapIsald @ O

‘oplBwWea
opuelusap © Jepeed eied edueinbas ep opsuadsns ep oyuiweo |efiaj @ ojauco
o nounoosd o)gnd sjue 0 'ENQNd BMUOUDI3 B LNSSE WBG ‘BAjEsSIUNUDE
opidece ens we ‘eajqnd wepio g opsaj aaesb Jesnes e e)de opuejse
@ {jeiipn| ogdesadnos) ap ojuswipsooid) eped zej oeu Jeispad ojusIg O (Bnb
op sonNe Wa ‘ogdeyd)] ap oess|IWND ep 8juapisald O 'OSED OU ‘jRiapad ojujsiq
op coqnd sjuabe wn e epeuyisap aseq ap Zin| Op WapI0 € Opuag

‘sieuesaidwa sodrub siop
soqno Jod 8 auaLeoay eRd opeuplop ‘jesapad ojusig ou ajuesobia oayqnd
apodsuey) ap BWAIJSIS 0oNoEd 3 |BNjE op cedusinuew B @ ogdeyon eudgud
ep ogdez|eas e ypadwy Bueoyubis ‘Bpusjcud owoo |e) '0ESIPIP v

‘epeaelbie
e ogssiuuad ap ojelqo ogs anb seyw| se sepo} awepad op assnPxa anb
‘lesapad opnsiq op oognd apodsuey) ap ewa)sis oaou op ejesy anb oedeyart
Bp OBSSIWOY EP sjuapisald OB OPUBU|LLDISE JJUaLCIs) B Jeujw) ‘sted essye
ejpneul 'napasuod "edwiped janbas jpiapay ojulsig 0 enb ep oye) we ‘|esapay
ojjsKy op sieIpn sacdesadnaay ep miep ep 2inf o ‘osed oy

‘seaqnd swoucla e @
ehuembas e ‘apaes e "wWapio g 0gsa) aaed tena esed @ “epepuupbag sjueibey
ap no oajqnd assaJa)u| ojsayuew ap osed wa ‘sajuabe snas a oolqng 1apog
0 BJUOD SEPIAOW S903E SEu Jeul) ep oe3noaxs e ‘opejuswepun) oyosedsap
Wwa 'fopuadsns ‘'0SiN33) 0AI2SdSSE Op OJUAWIDBYUOD 0 43N (enb oe 'jleunqul
op aluapisald oe Nadwoo opuodsip “edueinbas ap oesuadsns ep Jas ap ocezed
eudold 2 @ Z6/LE1'9 o 187 BP o Obiue ou epHUOS cESBUNLIBISP Y

*OJlaj Op Bpuy|Sap OB

SBUESS529U SEPE)ISNS SEUFIEW SB WIS opuejuanua ‘jeifaju 2uuo) ep ogjsanb
E Nipioop cepiode ‘A o ‘gueliequa e ebsie anb op ouenuod oy

WY3034 0L 00 IWVHID-VIHOGYENIOYY

Z6/LEV B M 18T BD op
ofijue op ‘es3jodiy eu ‘ogdesjde ogu e ojuenb Jeounuoid as ogu sod ‘OSSO
10} OpLICIa) ORRUGIE “A 0 anb sjuefiequs e ejuode "osawud Jo

LD FEg

@

—— _
Yyt mingl #1H
b

esejsar anfias e owoo ‘oedeseap ap sobieqwa sp osINdal ou sopewode s
SOP WALUSU Wuod O0BU ORpIQIER ‘A 0 anb 3 ‘walod ‘opad o

sobleqws ap 0sINY3J 0SUS)X2 0 SQUO BJUALGIBI B “BPELLIOJUDIY)

. 'opsuadsns e e6au no apesuoo
enb ogspap ep eapunl ezainjeu e JeJayE Bp CEPUCD O INSSOA OBU O)E) je) “Jeujiin)
ap opsuadsns @p OjuswIpedud op steuuo) segisenb 2qos BIEDSI YB1D6dSS DINDBI
ou “ope|d o anb epule, anb 'waque) ‘CERIIR A OU 3S-nNoZEjUT

‘ooiod oz\n| ejusiso opsuadsns ap
opipad o anb ossed oe 'epepieba) ap awexa e ojedsas webip anb sojuswnie
Jajequiod BSIW Owaixa ojade 0 anb zea ewn ‘eiueinbes ap oesuadsns
ap opipad 8p OjqWE ou sepuejosd SIQSIIBP AP OSINDA) OPIPNIE O [2A|GEIUI
anb ap ojuswIpUBIUS O]RNOY O GOS “V(H] SONVEHN SILHOJSNVHL
IXVLO1 eed osodiajul emedss osunoe) oOp Jadsayuod ogu  ‘ioejey
‘@ @sSep JoJNpuoa 0joa 0 QoS 'waq Jod aanoy 'Opdeg esawg Bp OHqWE
ou opewy gl ojuaweuoisod opuejope ‘euun) epunbag ‘s v

anbas as anb o ewun} epunbag
‘e essa e opuasanbes 8 opuodxa ojue) eied 'euau0das ejed sojsodo oedesepap

op sobseque soe QYIVYNODNJWI Jewsesaude ‘mjesbide wa soine sou
‘sjuaesonadsal ‘waa Jopesnooxd nas Jod “Tyy3a3<4 OLIMISIO

W3a3d OLIWLSIA :0aY0I3Y

YOLT SONVEYN SILUOISNYHL IXVLOT :ZLNIHUOIAY
JA/LLLBLE ) o4 TVIDIJdSI 0SUNDIY

YWdNL vaNNS2s

HOLY13YH OHLSININ HOLNOA HOHNIS QWISSILNIT2OX3

TvH034 OLUNLKA 00 TVHID-VIHOOYENIOYd




aoipnf qns oejsanb ep apuysap
o eied sjusnpuisap anbiod ‘opunbas !ajuaisaaadns $ ogu anbiod ouawud
‘OpesapiIsSUcD 185 B SluaiuaaIadns oaou ol cwod opy 1es apod ogu ‘ZLOg
ap OAJelU ap .| 3P ‘956 £E LU Ojaaq Opeo O opebiequs ogpigoe ‘A ofad
opejualud oeu Auawanadns oje) wnyuau gy ogu anb § opad Q

‘alWepas o opueziigeiau ‘ogder) ep sepin|axa
auswsadws welas syuauoda) epd sepesade aswienie seyu e snb es
-opusjaid :olujsIp Weg @ |Enadsa osuNaal op 0)2lqo 0 e [eNjeu0d oAlRIBdW!
Jod Owsaw 9ie "BIadsJUCIE JUDLLBIUIPIAS 0SS J "ELULSIS 0ADU O opejue)du
anb gle sepesesado Jas B OBJEBNUNUCD ‘3JUSLIOISI BP SB BAISHPDU ‘sienje
SEYUl SB enb @ BuuUBIEp OjusaQ] opudjal o anb o ‘siewapy

{41S/09Z €MUNS) |E20] OYUND 8p BULOU Bp Jejel) s Jod "waque)
‘a olsweuo)sanbaid op opsinbal ouEssadau Op BPUISNE B Sjue ‘ogdeiepsp
op sobieqwe sop e epansa eu ‘esofe oepaude Paissed) jepadss
0s.noal Op SagzZel seu oedelapisuoo ap 01R(qo (o) vanodwe) 8 onb g eRURSUL
ejad opepaide (o) ogu ‘apepinbjjue ens asad anb wa ‘oaneuucu (e "Z10Z ap
odiew ap 4L 8p ‘9GS 'EE LU [RJUISI] 018198 Op OBAEIOAU B 2 OPE)IISNS DADU
ojey opebaje O ‘sjusiuaasadns 0JB) WINYUSY BY OBU ‘IPBRIEA W

‘eutin] -9 e|ad opeuaua
OBU 0ADU OJB) 8p BPuaLooo ejsodng "Epejuode OESS|WO BRNQ

‘oBsSNsIp Wa sejsod sespun{ segjsenb se SEpO) opeualjua
WIS Opu3) @ CPEJUAWEPUN) jJUSWIEPIASP OpUR)Se ‘(euotpsun] epugledwod
BNS 8p S|8JLU|| Sou ep| B opuipoap ‘siejuaunbal 3 siensssaoud seabas se
sjuauyay nudwno opebuequia oepigae A O '(X] ‘€6 @ AT @ Al 'AON S0S1DW
‘.G S0B(B) SOPEDOAUI D)USIIBIOPEAOU) SIEUDIINMISUDD SOARSOUS|p S08 B1DU|OIA
B wisse weq o epejuode ocpssiwo e ‘ojuepod '3jusisixay|

(sowefud)  EDFRIIHE OFINIap € EpImqE F-Upirneal ‘apodsues
ap onqod ewagsis o ered sesiand seduepnw se wuEnpgissodwi ogsanb
Wa Seyul STP OLITII B OEM{U OFU © 3 SEtUNSS sop apepyiqnedwoduy
eod  ‘aarssodw 9 oppow osouop 3 (sepuy  op) oduue  njRpow
ap eauL|hlLs BI30KSes B onb 7 "$210) N0 STIITq W3 opiptalp Auaweayeifood
russ Jq o penb ou Coayqod suodsumn 3p 0[2pottt 0a0u op opdryuejdun
e euipafwr stod ‘ojsgiEipa) essadosd o SLIZHIGE[AN] 30 Bsadwd
eod sepesado seyuyp sy opdwpaa wa ogduydy] ep opsuadins

mas 3 vopppod onn] W ‘og
STHS WA TP W3 WDy aFed “SOPIAEUEIAN SOUMIP SRS I3) wradp [Epnl
ogimadnaa wa stsasdwa se anb op opdantiod Byud) mIOQLY

IWH3I033 OLIHUO OQ IWHID-VIHOAVENIONd

epi [ soucgan) sapodsues) Jopuoy exsdws glad sepessdo

sTyull se IS - (10210 U BN THUIuosue)) B NN[IX3 3P apuuss ou ..ﬁw
pap ogieadnaoy ap ogdy 3p sOIE SOU “JRISP] ONUSI) Op SIRUTSIduL]

smdpry a3 Ay wIDUAjoTY) 3ppp sapdiiadnaay 3 seou3jcy Ip miep ~

£p opaur() 2p 210y ofad epuajout OESIAAP Ip TN ® spusdsns ered erapa g P
oimsid oppd eprasude 10) eduemBas op opsusdsns wasand v, /

:siquen ‘suinbas o ‘sesed snes sojad "esbajui~—a. "

EU ‘OpEYUBJWOIE ‘0J0A N@S 8p JEJSUDD 2J) JOJE|aI BJuBUILD assD ‘onb e apo))
ep opeuewsa ozinl o |eba| owoo suswedxs opusaayuossy

‘opdeayde e1au00 e 8Y|-OpUBP ‘Z6/LEY ] LU 197 EP o 0BiuE
Op BULOU B WO2 EIUEpIOIUcD wa nbe 1JgrL op sluapisald o anb Jeuuye
enb op zej sew epeu euunt epunbeg '8 essa — oonod ozinl - apepiear
essa ajuasald owoed JEJISOR OB “elas RO . oplnf-0xudg) OBY 2 02ijjj0d 8)uaeIawWw
10j ogsuedsng © Jepeauod esed opezyeas oznf o, anb ap Jojejay ‘8 assap
0]0A Op SJUB|SUDY CBAB|BISUDD EP Bjuelp ‘OpIIayuod 10 Janbas [B0adss ondal
o anbied aje ‘seupwyeid euuoy ap |ebGa) opueluoa opusjal op apeplqesideu)
ejsodns B Jesyeue ep Jousdng Bpo) BsSS® Eud) OeN

‘edueinbes
ap ogsuadsns ep olaw Jod ‘ogde|oy e euEZ)IQEIAL BnD 0BSIDEP B JIjequod
10d nojde *|xej07 ep [eoipnl oedesadnoal sp ossascud ou aped e1a oeu anbuod
e '|apad ousiq O JEUSWE4 0ZIND Op OESIJ8P € BJUOD OjuaWn)sul
ep oaesbe ojsodiajuy ogu enbsod ‘opebinl wa epeysuel) ogsIPSP BHUCD
EPEIAE OpIs BUB) ESueinbas ep ogsuadsns B anb ap ejuefiequa op opdebale
e ewnb|e epuguipad was ‘sojsodxa Bwpe SOAOW SOWSaW soed

‘Ze/LEv'E
ol 187 Bp ot ofme op opdeoyde e jaaeoydew anb ap ogdebaje e epigeosap
sjuaweie)dwod ‘cluepod ‘opuas |EINIAY OSUEPAINS CLIOO BPEZINN |0) OBU
‘oses ou ‘edueinbes ap ogsuadsns e anb ‘ojueyod ‘opelsuspiag

‘Jeioipn| ogsap Bp SoUS)E SO
OBU NG J8puadsns ap apepunpodo 8 BIDURGIUEALCD B 8Jq0s opuipisep 'oaod
ozin[ sjuswiedipuud 3 waque) sew ‘o3pun] ajuaweraw ogu ozjnf RIS2IEXI
feunqu| op ajuapisald o ‘Buln esssu ‘snbied SuawEIEXS 'SIBAIPUN)UOIUI
@ sounsip oes edueinbes ap oesuadsns ep @ ouawrusul ap oaesbe
ap osunaai op epugbuesqe @ souesie ap sodwes so "elas nQ

LLL00Z 2P 'SE-081 T oM BLOSIAGIY BPIPY B

heu enpnjaid ogd sajuebe snas a ooygnd Jepod O RAUDD SEPIAOW 53030 BB BMPAIUCD
Jeunw equoo ouewnisut ep aaedbe op oglisodiei v 49 §. anb Jewuye wa oaesadun

? ZO/MEF'S U 137 Bp 'y obue op ;g cjesbesed o ‘siewspy

TWiH3034 OLHLG 00 TVHID-VIHOOVENIOND

T



|esapa4 ojuIsSI] Op JOPRINIoI]
4vH9O OLN3IE S3HIV SYINT

"EL0E 9P C4MIN0 3P § WS 'J-BlSeg
‘ojuslInejep apad
‘anb wa souuay

ogdesepop ap sofuequa saprasasud

s0 ajielas anb euwn] epunbag "8 esse e as-opad ‘olsodxad 0 Sy

‘sopeyalay opdere|sap op sediequig vy
‘opejosojond oumaas o wod [aapeduios p opu U._U op

££¢ We ou sTsaagd vdiy SEp RI2U) 11 U ‘anb opdenns ‘esnco ep 2]
Tesuad o daeq; o:nn ep op § ® EpIIL 3 ‘SOUQIEIT{I® SOD Ol Jog "f
SaINg sop asurdind
O EPEU W3 CURDUINPE OFU ,0A00 OT), © ‘TIELI0) 53] "HUEUIY 0 OpUEZI|IEIALL
"ogIedi| ep sep)n) Idss winlzs a2 wpad sepesad enye STyl
e anb as-apumasd owusip waq  [m3adss oumaar op ejafqo 0 ojuznbus *sagsiasuoa
seapu st wvd ophisurn ap opouad o p canqnd 0anaod d Ip 5035
ap ogh d ep apeprauniuos e P ORI OpUIJA © ‘3550) Opu wsse anb
owsapy owod (W ap 25)ee 8 erapadun anb o ‘opiaaiuod 1) sanbas (wasisy csmaa
o anhiod senp 7|07 2p 0MIEW 3P ] P OPRITP CADE P OEU (TLYSETE M TlaLa(] op

“seaijynd ciiloueds § 2 Wajio § ugsa) 2aetd Jcsned ¢ cide 2 valfgid H<samun ot
fenaipniaad suswsueidey jeipal ogiaop ampor e aude |RE3) oMUMBSW oo
Wwis SEW “(ESIIIL DIURPIONS VWD epezIpn 10y opu viuendas op opsuadsns e Cvids
no e ey npadun ed 3 3as cp ogsuadsns ep oy o nosnoad ooyqnd Jua
o ‘ea|gnd wapio @ opsa| ased resnes e eidz dseq op 2inf op Wapo B opUag s3)0| ho
SELCY W2 opipLup Auauesyedosd euss ¢g o (enb o ‘oxqnd suodsuen ap ojspow
oAt 0p ogdojuejdin o eunpadun siod 0 1 d o eugzipiqetaU 21|
esandiua €)ad sepraado szyuif ST Opde|R W ogdein) vp ogsiadsns v ERE) sourq
sapodsuza] sopuo]) esubua gjad stpesado scyuy s SEpOY IS - | [0ZT0 M BT
EIALGII0) TP UNINI P OpIUIS OO (e opderxdnosy #p opdy 2p soIne sou
*jeaopaq oyuisi) op sieuesauding st 3 (A1) B1I2URs[OSU] REIpn tapdednaay 2
SEIUES 2P EIEA TP 0N 2P 2N o_& am:&n.:_ OF5133p 3P RT3 sopuadsuy eyed
[eiapag onnsi) ojad p 1) e op og e ‘osed yjussad op f

oo

BHHOUOIS D 7 B3uianTaE b 3papT P wiapae 0 053] aanuB iojiaa paod 3 apopuuniag
doyf ap no eoipqmd assasapy opsafy I OSHD WD OPOSTILILUE Otpgud onaap op
oypunf vostad vp no ooygny ousTuyy op oaunankas o 'TauaSe as no o
JAPOJ O BUNED STHAOE SPI0 TON JWE BP 0831330 0 “opoudwopun oyapdrap
W Upurdsus  COKRIAM ONPMSM op  oudmMYued 0 nygnud  fonb
oo joungry op suapisasd o aaduiod, b CUIMLNIP TEIEPR M T EP b UE OF
{r10zro9z

A C10Zrorl wa oprdf ‘vQHNL VANNSAS 'SNILYVIN  OLYIAWNH
ansnapy |9y "THS6RL0Z1 S5y ou Tydv) Joraadis osinzas ou ot @ joiusmppupw
DI Dy Dpojuaifuz 435 D Ipopypdd wanpsued sjpof sapoprpmlaly slenmang
‘oprusdime o vIau no JpIcuea snb aps1dsp op rIPLINE PXAMDU T ADININD 3P OPPUOD
o pssod opu opf pm dvunug ap opsuadins apr opauapIdesd on sipusiof sapisand
Aeqos ppeaas ‘topandss ounaou ‘viiad o ank ppwio_ timwapy -oonjjod ozjnd nuase
epsuadsns op wpipad aiursaed o anb ossed vz ‘a2pepie2a) ap wexs v ouxdsa wedip
onb somswndse equiod e5)a owanxs ojpde o anh zas nun “wiuem3ass op opsusdsns
ap opipad op ONquE on sepusiosd $305199p 9P IFIPNUSI OSMIA © |FAGER 135 OpU Ap
OpIuas O udIdYNS 2 cpenbape ‘eiep2 ruLi0} ap 2s-nousinsed Jouxdng suo msy T
“|erapag [eumqu ), cwaidng of

4! U p ogied ap cuad qos coeduesonsanbaid op suy  eied anb
nH.E- “JEucIINSUd eudEw Huayud [J5 o anb esed opdesepap ap sollleqits waqes
vgu onb 3p opnust ou Jousdng owe) msIp woudpnudsund ® eaged g0

"AANILSIXINI OYSSIKO0 "0IKIHIXT
0713dY 04 OLNAKIEYD OVN VOILJTOd VZIUNLYN IKOD OVSIDEd
‘VINVHNDIAS 3T OYVENASSNS 30 0aI0Td WIT OVAHOIY HYIILAVD
vValazy cdis 00 VIONILIAJINOD TTVNOIDNLILSNGD VINILVIN 30
ASITYNY "IYNOIDNLILSNOD OALLISO4SIO 30 OINANYNOILSINDIYd
"TIALD IVNS53004d ‘OYIVEVILDAA aa SODHVINRI

VINIKI

(B-0STL900K 10T} 40 - LTUELET N TVIDAIST OSHNDAY oV PaF

2GR % 15 Subiod B & ffESe AREsARas e HaRS 959..__-.%“...,“ J03) ejunbas o eyua)so gjuaws eina
DTS132p Ep 50113]3 S0 OFU RO Japuadsns ered ] £ 3 edutindas ¢ "apnes oawenunuod nouexa o (opayues ) onwuguoda odnuf owsaw op sjuesBajuy
¥ "W3PIO ¥ OFS 9P €U0 € 31qos opuPISDp ‘oomiod Szl U AU Jod oplAOW O}S) Wa ‘|enssa00ud/edNe) BIOUBISUNIND BINUSPl 81q0s nodnugep
oo H.._._ﬁm u._,__..”.._nw..__z“m“ﬂem:.ﬁ muwww ._ag.E ____..w e ”a .H:n_.u” as gl euun) epunbag ‘s essa anb .ejsibal eyed ‘wy Jsod

ap asmaat op 2uesie 0 ‘wls no ' oduo X5 2aafar as anb o opsusdins ap opipad
op wpswoinf o puoppued waw o3pafral vou sHUIED SUIE 3 OAYRG LIPS © OLUDD ‘epejuode

SBPIAOLE SP030 TOU DPIPIINED JDUI] DUNOD OHEMEHSY 3P paED o vpdsodia B, i
anb munye oe candun 3 TELCP'R LM 19T €p ¢ oduE op 9§ o ‘niwapy g oessiwo e)sodns B SjudjsISUnIY) SIEW ZIA BUIN ‘BULO] BSS3()

W33 QUE LT 00 WHID-VIHOAVENDOHd THi10314 0LRAIQ0 04 WHID-VIHOAVHAIDHd

o

P @ !




09710113 Superior Tribunal de Justiga - O Tribunal da Cidadania

Inacio Lirk s Fale conosco Mapa do sil

Vocé estd em: Inicio » E-STJ

E-STJ

A Srlien e OBS: As petigbes enviadas apds as 24:00 horas s6 serdo consideradas no préoximo dia
o util.Os dados que constam na certificagao digital serdo preenchidas automaticamente,

Lic et

Peticao Incidental enviada com sucesso.

1

Peticdo Incidental

| 1?. o Transmido em: 09/10/2013 11:56:45
: Classe; RECURSO ESPECIAL
Visualizagao de Processo: 1379717
‘; j..Brocessos Registro: 2013/0106937-4
Diario de Justica
Etetrinico Advogado(a)
Sistema Push Nome: LUCAS AIRES BENTO GRAF
DAB: DFO013246
Alterar cadastro
Encerrar sessdo Partes
Peticionante: DISTRITO FEDERAL

Ajuta

Argquivos Enviados
Petlgdo: CR EDcl RESP 1379717.pdf

{ waler || imprme |

SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho [11 - CEP: 70095-900 - Brasihia - DF

Telefone: (61)3319-8000C | Informagbes Processuals: {(61)3319-8410 | Qytras telefones do ST)
© 1996-2006 - Superlor Tribunal de Justiga. Todos os direitos reservados. Reproducio permitida se ¢itada a fonte,

waww.stj jus.br/estj/do/cadastrarPeticaolncidental Pop=incluir




)

e_%/x)u'f/z %}W/// cedterer

EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013/0106937-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERACAQ JUDICIAL
ADVOGADOS : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
EMBARGADO  : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR  : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. PROCESSUAL CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANGA, ..DECISA0 \GOM==NATUREZA=POLITICA. NAO
CABIMENTO DOAPELQ EXTREMO. OMISSAQ INEXISTENTE.

1. Efpacifica afjﬁri'sprudénc%a desta Corte Superior no sentido de que ndo cabem
tr:mbargos de declaragdio para que o' STJ enfrentéimatéria cons itucional, ainda que
para fins de ‘prequestionamentoltf sob pena de usurpagio da competéncia do
Stpremo Tribun Federal. | ;

2. Esta Corte Supqgor posicjongy-sc de formaiclara, adequfada e suficiente no
sentido de ndo ser cabivel 0§:cu[§o especial de 'gccisﬁes prof'%ridas no ambito do
pedidc;el e suspensdo de,seguranga, uma vez que o apelo extremo visa combater
argumentqs que digaE% ito & exame de le E‘Iidade, 20 pAsso que o presente
pedido de ‘suspensdo ost juzo politico. Ademais, "aindd que o pleito, no
recursasespecial, recaia sobre}que {desnformais:no procedime o de suspensdo de
ﬁr?rl%z_r, tal fato ndo possii' g, ¢ nd%de alterar a natwggg’ﬁj-urfdica da decisdo
que congede ou vrgggar-_ﬁ'—.%g.wgmaﬂ,_, ,Eyentgis irregularidades formais constituem
ilegalidade @ ser enﬁen{qﬂg{ng@‘ﬁgﬁ mandaniental, e ndo no recurso especial”
(AgRg no REsp 1207495/ tJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgad iem 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

3. O art. 4° da Lei n° 8437/92 determina que "compete ao presidente do tribunal,
ac qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
Jundamentado, a execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Piiblico
ou seus agenles, a requerimento do Ministério Piiblico ou da pessoa Juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, & saide, & seguranca
e a economia piblicas",

4. No presente caso, foi apresentada pelo Distrito Federal para suspender a
eficicia de decisdo proferida pelo Juiz de Direito da Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito
Federal, nos autos de Agdo de Recuperagdo Judicial, no sentido de excluir da
Concorréncia Publica n® 01/2011 - ST as linhas operadas pela empresa LOTAX] -
Transportes Urbanos Ltda. A suspensdo da licitagio em relagdo as linhas operadas
pela empresa recorrente inviabilizaria o processo licitatério, pois impediria a
implantagdo do novo modelo de transporte publico, no qual o DF seria
geograficamente dividido em bacias ou lotes. Sendo a ordem do juiz de base apta
a causar grave lesio & ordem publica, o ente publico procurou o caminho da

Documento: 1279502 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - Dle. 18/11/2013 Pagina 1de 9



O

%&M'&b J{ vl A ﬁ/@w

suspensdo da seguranga para impedir tal ato. Ou seja, a suspensio de seguranga
nZo foi utilizada como sucedineo recursal, mas sim como instrumento legal apto
a coibir decisdo judicial flagrantemente prejudicial ao interesse publico e apta a
causar grave lesdo a ordem e a economia publicas.
3. Ademais, o §6° do artigo 4° da Lei n° 8.437/92 ¢ imperativo ao afirmar que "a
interposicdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas agdes
movidas contra o Poder Piblico e seus agenles ndo prejudica nem condiciona o
Julgamento do pedido de Suspensdo a que se refere este artigo", ou seja, o alcance
do recurso de agravo de instrumento e da suspensdo de seguranga siio distintos,
uma vez que nessa ultima, o Presidente do Tribunal exercera juizo nio meramente
juridico, mas principalmente um juizo politico, decidindo sobre a ocorréncia de
lesdio & ordem, a satde, a seguranca e a economia piblicas, para suspender ou ndo
os efeitos da decisfio judicial. [ _
6. Ndo houve andlise do fato‘%uperveniente alegado, a uma porque tal fato
(existéncia do Qeemﬂﬁﬂ.ﬁﬁ 12) nloTénovo)rdatado dex® de margo de 2012,
a duag,pdtque o recuro especial sequer-foi.conhecido, o que/impediria a anélise
destal ponto. gMesmo que’ assitn nao fosse,, 0 referido Decreto determina a
ontinuidade {da prestagio de servicos de transporte coletiv "publico durante o
ggrfodo de trapsicdio para as nlc:gas concessdes, enquanto a objeto do recurso
especial € bem\distinto: pretende-se que a linhas atualmente operadas pela
: implesmente eXcluidas da li tacdo, inviabilizando o certame.
0 iguenciaria em nada o julgamento dos autos,

{ nitida a preiensdo da pafte embargante em
usg, situagdio que’ na inexisténcia das hipdteses
.nﬁ '_L-:é compativel ch © recurso protocolado,
entadosmmamrny

e

T o - RDAQ;.. .

Vistos, relatados e 'discuticg:?.:h*s%uaum?;n?%ﬁ‘é*ﬁo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA "TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquiglz.l’:ljcas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator,

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 07 de novembro de 2013,

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013/0106937-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : LOTAX] TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

ADVOGADOS : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

IVIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR  : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO [i URO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de embargos de declajfggq_ _ng,mcu%g especial opostos por LOTAX] - Transportes

. .
- b

Urbanos Litda - emubﬁf?ﬁq.judiéﬁf%m face de-decisdo assim ement-a_d:n (f1. 358):
gl ' 1

PROCE 3SUAL CIVIL. B

SUSPENSAO DE SEGURA CA. DECISAD COM NAT] REZA POLITICA.
NAO cxxngmm DOMAPELO EXTREMO
. 1. A jurispru Qlllcin destd Corfe Superior ¢ no ntido de néojscr cabivel o recurso
\especial de dec s0cs proferiddgs no ambito do pedido de suspensio de Seguranga,
uma vez que o apelo e ;re 0 visa combater, argumentos que digam respeito a
exm}c de legalidadei,ieo %s que o pedido dejsuspensaio ostenta juizo politico,
2, fgda que o pleitg, o Pecurso especial?-;‘recaia sobre fquestdes Jormais no
.oqgg’i&_’:_:efrto de suspe IIW,H{QM 0 ndo possui 4 conddo de altergr 4
natureza juridica da decisdoUgue concede ou nega dzy{.’rwpensﬁo. Eventuais
Syrregularidades Jormais t con ﬁmﬂ%’jlegaﬁdade a.Ser enfrentads na vig
mandamental; <€ naguma’ rels 50" especialp=(AgRE N0 REsp 1207495/RJ, Rel.
Ministro HUMBER TO™W1; RTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/201 1,
DJe 26/04/2011), &
3. De acordo com recentgjulgado, tal entendimento nédo ¢ aplicado quando na
atividade exercida no Julgamento do pedido de Suspensdo de scguranga ha nitida
feicdo judicial, e nio politica ou administrativa, em que pese o objcto envolver a
andlise de conceitos juridicos indeterminados, como scguranga, ordem, saide e

-

4. No presente caso, ndo convém excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado
para conceder a Suspensdo foi meramente politico e ndo técnico-juridico.
5. Recurso especial nio conhecido.

Nas razdes dos embargos de declaragio, a parte ora embargante sustenta: (i) que o
acorddo foi omisso em relagdo & alegacdo de inaplicabilidade do art, 4° da Lei n° 8437/92 ao
€aso, uma vez que ndo se admite a suspensdo de liminar como sucedineo recursal; (ii) o
prequestionamento de questaes constitucionais (artigos 5°, incisos I, XXX1, XXXV, LIV e

LV, e 93 da Constituicio Federal); (iii) violagio aos artigos 5% incisos Il € XXXV, e 93 da
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Constituicdo Federal ao decidir pelo ndo conhecimento do recurso especial, pois o acordio
recorrido estaria fundamentado em Juizo politico € ndo em juizo de legalidade; (iv) que o art.
4° da Lei n° 8437/92 nio est4 imune de ter sua legalidade examinada nesta Corte Superior; (v)

a ocorréncia de omissdo , uma vez que ndo houve pronunciamento acerca de fato novo
trazido aos autos, no caso, a existéncia do Decreto n° 33.556/12 que estabelece a garantia de
continuidade da prestagiio de servicos de transporte coletivo publico durante o periodo de
transicdo para as novas concessdes, o que demonstra a necessidade que se cumpra a decisfio

do Juizo de primeiro grau

k:
O Distrito Federal apresentou impugnacio fls, 384/389).
p ou :ﬁpp gnacio ( )

e rnloac o B R RS o e
T Hﬁ!’.‘:‘ : Pt 1

L S
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013/0106937-4)

EMENTA

Supremo Tribunal Federal. by
2. Esta Corte Superior posi¢iongu-se de forma clara, adequada e suficiente no
sentido de nio ser:cabivel@’recurss especial .de-decisﬁes..p'rof_eridas no ambito do
pedido €"suspensaorde Segurancal Umalyez que o apelo extremo visa combater
argumentos que’digam respeito alexame de legalidade, ao P&Sso que o presente
[:edido de suSpensdo ostenfa Juizo politico. Ademais, “ainda que o pleito, no
gcurso especial, recaia sobrg questes formais ho procedimento de suspensdo de
liminar, tal fato'pio Ppossuilo copdie de alterar q natureza juridica da deciséio
q;%%gncede Ou nega a suspensaq. Eventuais irregularidades Yformais constitiem
ilegalidade a ser o ‘entadd. na Evia mana'amerill;ﬂ, e ndo noji recurso especial”
(Agl{g&o REsp 1207495/RJ, Rel. Minigtro HUMBERTO MARTINS,
SEG TURMA, julgadp ey 14/04/2011, Life 26/04/201 ).
3. O art. 4°%a Lej n° 8437 2 delermina que "¢ mpete ao presidente do tribunal
: X . s .
0 Qualecouber, o conhecim nlo {do wespectivonrecurso, susg‘snder, em despacho
\damentado, a execued, L.-Ii .?';Jt nas acdes movidas ¢ontra o Poder Publico

ou sem;@;!ﬁtg_,“_a_r_;;:g ueﬁf‘}!o ﬂ;h'in‘ tério_Piiblico”ou da pessoa juridica de
direito piblico interess emEcaso de manifesto interesse publico oy de
Slagrante ilegitimidade, ¢ par3. evitar grave lesio 4 ordem, & saiide, a Seguranca
€ a econoniia piiblicas ", !

4. No presente caso, foi apresentada pelo Distrito Federal para suspender a
eficicia de decisio proferida pelo Juiz de Direito da Vara de Faléncias e
Recuperagses Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito
Federal, nos autos de Agdo de Recuperagio Judicial, no sentido de excluir da
Concorréncia Pablica n° 01/2011 - ST as linhas operadas pela empresa LOTAX] -
Transportes Urbanos Ltda, A suspensdo da licitagio em relago as linhas operadas

a coibir decisdo judicial flagrantemente prejudicial ao interesse publico e apta a
causar grave lesdo a ordem e & economia piblicas,

5. Ademais, o §6° do artigo 4° da Lei n° 8.437/92 ¢ imperativo ao afirmar que "a
interposicdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas agjes
movidas contra o Poder Pyblico ¢ seus agentes ndo prefudica nem condiciong o
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Julgamento do pedido de Suspensdo a que se refere este artigo”, ou seja, o alcance
do recurso de agravo de instrumento e da suspensdo de seguranca sdo distintos,

lesdo & ordem, 4 saude, a Seguranga e a economia publicas, para suspender ou nio
os efeitos da decisdo judicial,

6. N#o houve anilise do fato Superveniente alegado, a uma porque tal fato
(existéncia do Decreto n® 33.556/ 12) néo ¢ novo, datado de 1° de margo de 2012,
a duas porque o recurso especial sequer foi conhecido, o que impediria a anélise
de tal ponto. Mesmo que assim ndo fosse, o referido Decreto determina a
continuidade da prestagdo de servigos de transporte coletivo piiblico durante o
periodo de transigdo para as novas concessdes, enquanto o objeto do recurso
especial ¢ bem distinto: pretende-se que a linhas atualmente operadas pela
recorrente sejam simplesmente & cluidas da licitagao, inviabilizando o certame.
Dessa form gg&p;novbﬁsn_ao influenéiariaeminadarg julgamento dos autos,

7. I:g;gﬂnel§'d%clﬁ?'afg o0s, _ﬁ{tiaé.,;g‘;‘pretensﬁo-da .parte.embargagnt'e em
prpvocar rejulgamento da £ausa,’ situacdo que, na inexisténcia das hipéteses
Previstas no aff, 535 do CPQ; ndo ¢ compativel cipm 0 recurso protocolado.

Embargos dedeciaracdo jeitados.

T e,

embargado =

7

& - I ___:ﬂa-ﬂ“ . .
udéncia desta Gorte Superior no sentido de que

Zp o et i "",-. .
» € pacifica a juri
4

ndo cabem embargos de deciaragiio para ilg o STJ enfrente matéria constitucional, ainda que

para fins de prequestionamento, sob pena

€ usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. A propésito, os seguintes precedentes: EDcl nos EDecl no AgRg no Ag 1234293/DF,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
23/04/2013, DJe 29/04/2013; EDcl no MS 15.507/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2013, DJe 18/04/2013; EDcl no AgRg no
REsp 1240892/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgade em
02/04/2013, DJe 05/04/2013; EDcl no REsp 1319515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, Julgado em 27/02/2013, DJe 06/03/2013.

Em segundo lugar, esta Corte Superior posicionou-se de forma clara, adequada e
suficiente no sentido de nio ser cabivel o recurso especial de decisdes proferidas no ambito
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Sipiorion. Fiilonal ok Lt o
do pedido de suspensic de Seguranca, uma vez que o apelo extremo visa combater

argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ao passo que o presente pedido de

suspensdo ostenta juizo politico.

Ademais, salientou "ainda que o pleite, no recurso especial, recaia sobre questies
Jormais no procedimento de suspensdo de liminar, tal fato néo possui o condio de alterar a
hatureza juridica da decisGo que concede ou hega a suspensdo. Eventuais irregularidades
Jormais constituem ilegalidade a ser enfrentada na vig mandamental, e néio no recurso
especial” (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel: Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 140412011, Die 24 04, .

e S

T s,

O art. 4 da Lei n° 8437/92 d Ferrn'_' que."' te ao presidepte do tribunal, qo

itar grave lesdo a

¢ flaBrante ilegitimzfadc, e para

pender a eficdcia de

decisdo proferi h%ug,ﬁefﬂi : LE‘.JET wEaléncias «¢®Recuperagdes Judiciais,

No $§e§enie caso, foi apresegtac}g Eﬁ@%‘éﬁo Federal para s

_k.:._&,d ...'u-'__ &w
Insolvéncia Civil e Litigios Empresari ii:ao ‘Distrito Federal, nos autos de Acdo de
Recuperagio Judicial, no sentido de exg% ir da Concorréncia Pablica n® 01/2011 - ST as
linhas operadas pela empresa LOTAXI - Transportes Urbanos Ltda .

A suspensdo da licitagio em relagio as linhas operadas pela empresa recorrente
inviabilizaria o processo licitatério, pois impediria a implantagdo do novo modelo de

transporte piblico, no qual o DF seria geograficamente dividido em bacias ou lotes,

Sendo a ordem do juiz de base apta a causar grave lesdo 4 ordem publica, o ente
piblico procurou o caminho da suspensdo da seguranga para impedir tal ato. Ou seja, a
suspensdo de sepuranga ndo foi utilizada como sucedineo recursal, mas sim como
instrumento legal apto a coibir decisdo judicial flagrantemente prejudicial ao interesse piiblico

€ apta a causar grave lesio a ordem e 4 economia publicas.
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Ademais, o §6° do artigo 4° da Lei n° 8.437/92 ¢ imperativo ao afirmar que "q
interposicdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas agdes movidas contra o
Poder Piblico ¢ seus agentes ndo prejudica nem condiciona o Julgamento do pedido de
suspensdo a que se refere este artigo", ou seja, o alcance do recurso de agravo de instrumento
¢ da suspensio de seguranga sdo distintos, uma vez que nessa dltima, o Presidente do
Tribunal exercera juizo nio meramente juridico, mas principalmente um Juizo politico,
decidindo sobre a ocorréncia de lesdo a ordem, a saude, a s€guranca e i economia plblicas,

Para suspender ou ndo os efeitos da decisa Hudicial.
7%

Por fim, nio ql}}},l_lyg;-,gnﬁlisei'fq_cffatci‘-_sWéﬁiéﬁtEﬁ’alegado, afuma porque tal fato

n° 33556/12) fgo & 'ovo:"&atadg}de 1° de ma;Eo de 2012, 2 duas
porque o requrso especial{sequer foi conhecid , 0 que impediria a analjse
- : 4

A . e B
(existéncia do Decreto n

de tal ponto.

Mesmo que assim “aio fossc‘t 0 teferido Decrefo determina 'a continuidade da

ivopiblico durante o periodo je transi¢do para as

 dg requrso especial & bem distinta;! pretende-se que a

)
. sejam simplesmente excluidas da licitagdo,

s, B
ovo

ndo influenciaria e nada o Julgamento
i

S, ¢ nitida a pretensdo da parte embargante em

1l

provocar rejulgamento da causa, situagdo que, na inexisténcia das hipéteses previstas no art,

535 do CPC, nao ¢ compativel com o recurso protocolado.

Com essas consideragdes, voto por REJEITAR os embargos de declaracio,
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PADUA RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelso Supremo Tribunal Federal

Recorrente: LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA — EM REGIME DE
RECUPERACAO JUDICIA
Recorrido: Distrito Federal

Processo de origem: Recurso Especial n? 1.379.717 — DF {22 Turma - STJ)
(NUMERO UNICO: 0022383-83-2012.8.07.0000)

RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Colenda Turma Julgadora,

Estas sdo as razbes em que confia a Recorrente seja 0 seu recurso
extraordinario admitido, conhecido e provido:

| - TEMPESTIVIDADE E PREPARO DO RECURSO

O presente recurso é tempestivo. Com efeito, a publicacio do v.
acérddo recorrido ocorreu no DJE do dia 18 deste més de novembro (uma
segunda-feira), vencendo o prazo recursal no préximo dia 3 de dezembro
(uma terga-feira).

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP:70773-020
TEL: 61 3340-9672
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PADUA RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

De outra parte, o recurso foi regularmente preparado, conforme
se infere da GRU anexa.

Il — EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

O MM Juiz de Direito da Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais do Distrito Federal proferiu, apés parecer favorivel do Ministério
Publico, decisdo, nos autos da acdo de recuperacdo judicial ajuizada pela
Recorrente, visando assegurar o cumprimento do art. 42 da Lei n®
C 8.987/1995, ou seja: indenizagdo a Recuperanda pelos investimentos ainda
C.) nao amortizados pelas receitas da concessio. Nesse sentido, determinou, em
decisdo fundamentada, que a Comissio de Licitacdo “exclua/suspenda da
Concorréncia Pdblica n. 01/2011 - ST, no estagio em que se encontrar a
licitagdo, as linhas operadas pela frota da Recuperanda, até que o DF
comprove perante este Juizo aditamento ao edital, ressalvando em relacdo a -
Recuperanda as regras de transigdo constantes do art. 42 e seus paragrafos,
da Llei 8987/95, sob pena de eventual caracterizacdo do crime de
desobediéncia”.

Essa decisdo transitou em julgado, porquanto o Distrito Federal
dela ndo agravou. Nio obstante, a entidade publica requereu pedido de
suspensao de tutela cautelar ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal {Fls. e-STJ, 3/26), que a deferiu (Fls. e-STJ, 223-228).

et

Dessa decisdo deferitéria da medida suspensiva, a Empresa, ora
Recorrente, interpds agravo regimental (Fls. e-STJ, 233-244), que foi
desprovido por acérdio daquele Egrégio Tribunal de Justica (Fls. e-STJ, 283-
293). Em decorréncia, manifestou recurso especial (Fls. e-STJ, 297-311), em
gue sustentou, em suma, que, a pretexto de aplicd-los, o acdrdio recorrido
violou os arts. 522 do Cédigo de Processo Civil, 42, § 12, da Lei 8.437/1992 e
ao art. 38, § 19, II, da Lei 8.987/1995. Alegou, ainda, dissidio jurisprudencial
com julgados dessa Excelsa Corte e do Superior Tribunal de Justica, no sentido
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PADUA RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

de que a suspensdo de seguranca ndo pode ser utilizada como sucedaneo
recursal.

O recurso especial foi admitido pelo Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia, do Tribunal de origem (Fls. e-STJ, 322-323).

Ao julgar o citado recurso, a Segunda Turma do Egrégio Superior
Tribunal de Justica dele ndo conheceu, ao fundamento de que “o apelo
extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legalidade, ao passo que o pedido de suspenséo ostenta Jjuizo politico”,
“entendimento que ndo é aplicado quando na atividade exercida no
_ julgamento do pedido de suspensio de seguranga hd nitida feigdo judicial, e
E néo politica administrativa” , nio havendo, porém, no caso concreto, como
O “excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado para conceder a
suspensdéo foi meramente politico e ndo técnico-administrativo” (Fls. e-ST),

360-367). Dai ter afastado a ofensa ao art. 42 da Lei n? 8.437/1992.

Em sequéncia, foram opostos embargos declaratérios para
esclarecer omissdes em que incorreu o acérddo embargado e prequestionar

questdes constitucionais delas decorrentes, que afloraram do referido
julgamento.

Os embargos declaratérios foram rejeitados pelo v. acérddo
embargado, sob os seguintes fundamentos:

a) ndo cabem embargos de declaragdo para que o ST enfrente
matéria constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena
de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal;

b} o apelo extremo visa combater argumentos que digam
respeito ao exame de legalidade, ao passo que o presente pedido de
suspensdo ostenta juizo politico {mesmo argumento impugnado nos
declaratorios); e

¢} a interposicdao do agravo de instrumento contra liminar
concedida nas agcbes movidas contra o Poder Publico e seus agentes nio
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prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspens3o (Lei n®
8.437/1992, art. 49, § 69) (F!s. e-STJ, 399-404).

Il - DEMONSTRAGAO DE CABIMENTO DO RECURSO

Em resumo, no recurso especial, sob alegac3o de violaggo ao art.
42 da Lei n? 8.437/1992, duas questdes federais foram suscitadas:

12) N3o se aplica @ espécie o citado preceito, porquanto o
(__' instituto da suspensdo de seguranca, nele previsto, nio tem o cond3o de

O reformar a decisdo, objeto da suspensdo, e, muito mais, quando essa decis3o
transitou em julgado;

22) O aludido preceito foi violado, pois, partindo-se de fatos
incontroversos, como tais admitidos pelo acérddo atacado pelo recurso

especial, verifica-se que referidos fatos ndo se subsumem a norma que o
corporifica.

O acorddo, ora recorrido, integrado pelo proferido nos embargos
declaratérios interpostos, nada disse sobre a primeira quest3o (preliminar} e,
quanto a segunda, dela ndo cuidou, pois ndo conheceu do recurso especial
a0 unico fundamento (alids, corporificado em vérios precedentes da Turma
julgadora), no sentido de que o apelo extremo “visa combater argumentos
que digam respeito a exame de legalidade, ao passo que o pedido de
suspensao ostenta juizo politico”.

Ao assim decidir, afrontou de forma direta e imediata a textos da
Constituicdo Federal, devidamente prequestionados e que afloraram do
julgamento recorrido.
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N ;29/
A) Relativos a preliminar de descabimento da suspensiao de
liminar: CF, arts. 52, LIV e LV; 93, IX; 52, XXXV; 5S¢, i, 22, l; e 37; e 52, XXXI.

TEXTOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

W

Nos embargos declaratérios mencionados, apontou-se a primeira
omissdo, decorrente do fato de o v. aresto nio ter-se pronunciado sobre a
aludida preliminar (DESCABIMENTO DA SUSPENSAO DE LIMINAR), de cujo n3o

suprimento aflorava ofensa aos textos constitucionais que foram indicados,
quais sejam:

a) Devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art.
59, LIVelV, CF)

O Consoante o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
(art. 164), antes transcrito, elaborado em observancia ao art. 96, I, da
Constituicdo Federal, e dos principios que regem o processo civil (CF, art. 22,1;
CPC, art. 560), a questdo preliminar suscitada, relativa ao n3o cabimento da
suspensdo da liminar, teria de ser examinada antes do mérito, mesmo porque
prejudicial a0 exame deste, o que n3o ocorreu. Ao entender de maneira

diversa, o v. acérdio ofendeu diretamente o art. 59, LIV e LV da Constituicdo
Federal.

b) Fundamentac3o das decisdes judiciais {CF, art. 93, IX)

A Constituicdo Federal determina (art. 93, IX) que as decistes
judiciais devem ser fundamentadas. Na espécie, a v. ac6érddo embargado
nenhuma fundamentacdo contém sobre a preliminar antes mencionada,
concernente ao descabimento da suspensdo da liminar, violando o citado
preceito,

¢) Acesso a Justi¢a (CF, art. 59, XXXV)

No caso, admitiu-se a suspensdo de liminar com efeito de
reformar a decisdo, objeto da suspensio de liminar, e que nio foi recorrida,
tendo transitado em julgado. Isso implica impedir & Recorrente de exercer o
direito de acesso a Justica, violentando-se o art. 52, XXXV, da CF. Com efeito,
por medida processual inadequada (suspenso de liminar), bloqueou-se toda
a sua atuagdo processual, impedindo-a de tomar qualquer medida judicial no
processo em que prolatada (recuperagio judicial). Asfixiou-se-lhe direito, que
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o /
lhe havia sido reconhecido por decisdo judicial com trinsito em julgado, sem
que tivesse oportunidade de reverté-la no processo em que foi proferida.

Saliente-se que a decisdo, objeto do pedido de suspensio de
liminar, foi prolatada em agio de recuperagio judicial, que se encerrari com
uma sentenga, declarando que a Empresa-Recuperanda, ora Recorrente,
cumpriu as obrigacbes assumidas no Plano de Recuperagdo Judicial ou, se
isso n3o ocorrer, com uma sentenga declaratoria da sua faléncia. Em tal
contexto, aquela decisdo, com transito em julgado, objeto da suspensio,
ficara com os efeitos suspensos para sempre! A Empresa, ora Recorrente, com
direito reconhecido, em definitivo pela justica, ficara impedida de exercé-lo,
ficando, na pratica, condenada a faléncia, o que é um absurdo!

d) Principio da legalidade (CF, art. 59, Il; 22, | ¢ 37)

S$6 a lei pode criar recurso, a fim de, através dele, permitir & parte
obter a reforma de decisdo proferida em processo judicial. Na espécie, o v.
acérddo recorrido admitiu a possibilidade de reformar decisdo judicial (e
acentue-se: com transito em julgado), mediante “suspensio de liminar”,
medida prevista no art. 42 da Lei n2 8.437/1992, que nio constitui “recurso”.
Tal proceder ofende, claramente, o principio constitucional da legalidade e
esta em desconformidade com pacifica jurisprudéncia dessa Excelsa Corte (SS
3450 AgR/CE, Tribunal Pleno, Ac Dje-040, public 05-03-2010; republicacdo
Die-045, public 12-03-2010, Relator Ministro Gilmar Mendes; SS 1299 DF,
Relator Ministro Celso de Mello; SS 2184/PE, DJ 221, de 14/11/2003, Relator
Min. Mauricio Corréa).

e) Ofensa a coisa julgada {CF, art. 52, XXXI)

No caso, como antes assinalado, o v. acorddo recorrido violou,
também, o principio constitucional da coisa julgada (CF, art. 52, XXXI),
porquanto, segundo esclarecido, a decisdo, objeto da suspensdo, versando
postulagdo de direito material, ndo foi atacada pelo recurso cabivel e, por essa
razao, transitou em julgado. Por isso, ndo podia ter sido reformada por meio
de instituto processual inadequado a esse fim. A propésito, tenha-se em conta
o esclarecimento, a seguir, sobre a peculiaridade do caso concreto.

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP:70773-020
TEL: 61 3340-9672

Diocuments elatrdnioo w-Pat h® S0BS5( com assinatyra digital
Signaldrio{a): ANTONIO DE PADUA RIBEIRD:D0434434101 N*Séria Certificado; 82725664204231729568452384493902428920
Id Canmbag de Tempo: B06BO525638316 Data e Hora: 26/11/2013 17.44.17hs



Petigdo Eletrénica juntads ao processo em 09/12/2013 s 15:53:16 pelo usuén{'::tzlﬁREs DA PENHA

STJ-Peligio Elelrdnica (RE) 00425330/2013 recebida em 26/11/2013 17:44:17 {e-STJ FlL420)

8
PADUA RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

A

S A A
Peculiaridade do caso concreto: esclarecimento:” Q
necessario ‘

Constitui fato incontroverso que a decis3o, objeto da suspens o@@/
. . o . - -

de seguranca, transitou em julgado. Nio obstante, os seus efeitos estdo
suspensos, indefinidamente, em razdo da malsinada medida suspensiva.

Cumpre esclarecer, segundo se depreende dos autos, que a
Recorrente jamais negou que a suspensio de seguranca e o agravo de
instrumento sejam institutos diversos (Lei n2 8437/1992, art. 42, § 62). O que
sustentou foi que, embora a suspens3o de liminar e o agravo de instrumento
sejam institutos diversos, impunha-se, no caso concreto, que o Distrito
Federal interpusesse agravo, a fim de evitar o trinsito em julgado em seu
desfavor da decisdo, objeto da suspensio, e a contradicdo dai resultante:

O atribuir a suspens3o de liminar efeitos reformatdrios que nio lhe sdo
proprios.

Qual a peculiaridade do caso? Trata-se, na espécie, insista-se, de
processo de recuperacdo judicial que se encerrard com uma sentenca
declarando que a Empresa-Recorrente cumpriu as obriga¢des assumidas no
Plano de Recuperagdo Judicial, ou, se isso n3o ocorrer, com uma sentenga
declaratéria da sua faléncia!

Isso significa que, em razio da suspensio de liminar concedida,
a decisao dela objeto, favoravel a Empresa-Recorrente, ficard com os seus
efeitos suspensos ad aeternum!

Em tal circunstancia — permanecer a decisio com transito em
julgado, objeto da suspens3o, com os seus efeitos SUSpensos
indefinidamente -, os direitos indenizatérios a que se refere nio poderdo ser
efetivados no processo recuperatério, condenando-se i Empresa
definitivamente & faléncia, com todas as nefastas consequéncias dai
decorrentes.

O Distrito Federal ndo pode beneficiar-se da sua omiss3o em
interpor o agravo. Ha de suportar os efeitos da coisa julgada. Nao ha
conceber que uma medida de excecio em favor do Poder Publico
(suspensdo de liminar) tenha o cond3o de REFORMAR a decisdo, objeto da
suspensao, por depender a sua reforma, no caso, da interposicdo de recurso.
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Inobservincia da Jurisprudéncia pacifica da Exce
Suprema Corte

A jurisprudéncia dessa Colenda Suprema Corte é pacifica no
sentido de ndo admitir a suspens3o de liminar como sucedineo recursal e
de que constitui obsticulo intransponivel 3 concessio da suspensao de
liminar a existéncia de coisa julgada.

A propédsito, € elucidativa a ementa que encima o acérdio do
Egrégio Tribunal Pleno, proferido no agravo regimental na SS 3450/CE, da
relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes:

“Suspensdo de seguranca. Agravo Regimental. Preliminar
de perda de objeto em virtude de prolag3o de sentenca. Rejeigcdo.
Sentenga que confirma a liminar. A jurisprudéncia deste Tribunal
veda a utilizacdo do incidente de contracautela como sucedineo
recursal. Recurso que ndo traz novos fundamentos aptos a
infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento” (DJe 040 DIVULG 04-03-2010 PUBLIC 12-03-2010;

REPUBLICAGAO: DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-
2010)

Em decisdo que prolatou na SS 2184/PE, o saudoso Ministro
Mauricio Corréa citou decisdo do eminente Ministro Celso de Mello, prolatada
na Suspensdo de Seguranca 1312/DF, D) 05.11.98, em que Sua Exceléncia
reporta-se a outros pronunciamentos no sentido de que é obsticulo
intransponivel a concessdo da suspensio de seguranga a existéncia de coisa
julgada (Decis3o de 5.11.2003, DJ 221 de 14.11.2003).

Com essa mesma linha de entendimento, a decisdo proferida na
SS 3450/CE, da lavra da ilustre Ministra Ellen Gracie, apoiada em diversos
precedentes, em que aduz, apds citar o art. 42 da Lei 4.348/64 e dizer que a
autoriza¢do excepcional nele prevista ndo se reveste de carater revisional: “A
jurisprudéncia deste Tribunal ndo admite, nesse aspecto, a utilizagcdo do
incidente de suspensio como sucedineo recursal” (SL 56 ~ AgRg, rel. Min.
Elien Gracie, DJ 23.16.2006; 552900, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 24.03.2006; SS
2184, rel Min. Mauricio Corréa, DJ 14.11.2003; e SS 1299, re. Min. Celso de
Mello, DI 30.04.1999".
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L1

B} Relativas a preliminar de conhecimento do recurso espe al
ao fundamento de que este nio se presta para reformar acordao L)
fundamentado em juizo politico e nio em juizo de legalidade: afronta pelo

acorddo embargado aos arts. 52, 1l e XXXV, 37, caput, e 105, lll, “a" e “c",
todos da CF

1

Ao ndo conhecer do recurso especial, v. acordio recorrido
fundou-se em que, no caso, o r. aresto do Tribunal de Justica esta
fundamentado em juizo politico e nio em juizo de legalidade, nio se
prestando o citado recurso para impugna-lo.

Essa fundamentagdo implica ofensa direta a textos
constitucionais, segundo se passa a demonstrar.

® "

Com efeito, juizo politico, no caso de suspensdo de liminar, hé de
ater-se a legalidade. Se a ultrapassar, incide em ilegalidade a ser corrigida via
recurso especial. Ndo se pode olvidar que a Constituicio da Republica, ao
prever o recurso especial, ndo admite distingdo entre exame da legalidade e
juizo poilitico. Isso porque, a vista do nosso sistema constitucional atinente ao
Poder Judiciario, o juizo politico esta sujeito aos estritos limites da legalidade.
Se desta se afasta, violenta a lei, negando-lhe vigéncia. Se é o Tribunal de
Apelagdo que assim procede ao proferir o julgamento, contra o acérdio por
ele prolatado cabe recurso especial, recurso de elevado interesse publico,
porquanto visa salvaguardar o ordenamento juridico nacional e, portanto, o
proprio Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, a prevalecer, o v. acorddo embargado estard a
afrontar:

a) o direito constitucional da jurisdigio ou de acesso 3 justica
(CF/88,art. 59, inciso “XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”):

b) o principio da legalidade (CF/88, art. 52, II: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
37, caput: “ A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.....”);

¢€) a competéncia do Superior Tribunal de Justica para julga ( ' g
b
recurso especial (CF/88, art. 105, inciso Ill, alineas “a” e “c’) FL _L‘Q-—

U

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: LS,

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decis3o recorrida:

® O

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal.

Na verdade, estard a violentar todo o sistema constitucional,
segundo se depreende do prdprio predmbulo da Lei Maior no dizer que
representantes do povo brasileiro, se reuniram “em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio
pacifica das controvérsias”.

De fato, se hd acérddo, prolatado por Tribunal de Apelagio, que
nega vigéncia a lei federal, seja qual for ele, ndo se pode ilidir a possibilidade
de corrigi-lo, a fim de afastar a ilegalidade por ele cometida, via recurso
especial.

O art. 42 da Lei n2 8.437/1992 ndo estd imune a ter a legalidade
da sua aplicac¢do controlada pelo Tribunal da Cidadania via recurso especial,

S&3o inumeraveis os casos em que os Tribunais, inclusive o préprio
Superior Tribunal de Justica e a Excelsa Suprema Corte, rotineiramente, tém
afastado a sua aplicagdo por no se subsumirem os fatos ao interesse publico
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e
por ele protegido: “evitar grave lesio & ordem, & saude, 3 seguranca e a
economia publicas”.

Se o Colendo Superior Tribunal de Justica, pelo seu Presidente ou
pela sua Corte Especial, examina a legalidade de cada caso concreto para
deferir ou indeferir o pedido de suspenso de liminar, ou seja, verifica se os
fatos apresentados se subsumem & norma do dispositivo de regéncia, ndo ha
qualquer razdo para que deixe de fazé-lo via recurso especial, mediante o qual

exerce a sua funcdo mais nobre, qual seja a de garantir o império da lei
federal em todo o territério nacional.

Nenhum preceito da legisla¢io federal pode ser declarado
imune a reexame da sua aplicagdo, nos casos em que a Constituicdo prevé o
cabimento do recurso especial, especiaimente quando lhe nega vigéncia.
Admitir imunidade, em hipéteses tais, constitui grave heterodoxia

altamente comprometedora 3 dignidade constitucional do Tribunal da
Cidadania.

De outra parte, ao Poder Judicidrio, pelos seus juizes,
incumbe cumprir a Constituicio da Republica e as leis do Pais. N3o lhes cabe
fazer juizos politicos fora da legalidade. Muitas vezes a lei lhes abre espago
para decidir com discricionariedade. Nunca, porém, podendo ultrapassar os
limites fixados no preceito legal de regéncia.

Desde a ditadura dos anos 30, vém sendo editadas normas
que, hoje, constituem aquilo que, com propriedade, 0 Em. Min. Luiz Fux
denomina de regras que compdem o0 “microssistema de proteciio ao Poder
Publico”, entre as quais se inclui aquela em que se funda o recurso especial
interposto pela ora Agravante, qual seja o art. 42 da Lei n? 8.437/1992. S3o

regras de excecdo em favor da preponderancia do interesse publico sobre o
interesse privado.

Em julgado lapidar, da relatoria do Ministro Sepuilveda
Pertence, essa Colenda Suprema Corte procurou compatibilizar o instituto da
suspensdo de seguranca com a Constituigio, admitindo-a como contracautels,
sem, contudo, deixar de alertar que “Verdadeiramente inconcilidvel com o
Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdic3o seria o impedir a
concessdo ou a cassagdo da seguranca concedida, com base em motivos de
conveniéncia politica ou administrativa, ou seja, a superposicio ao direito
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do cidad3o das “razbes de Estado” (SS 1149 AgR/PE, j. 03/04/1997, Tribu
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Portanto, admitir que “motivos eminentemente politicos
possam levar ao desrespeito & lei implica gravissimo abalo de um dos
principais pilares da democracia, que é o principio da legalidade” (Ver artigo

“Suspensdo de Seguranga, p3g.13, Eduardo Arruda Alvim, in
www.arrudaalvimadvogados.com.br).

Ademais, como visto, o art. 42 da Lei n? 8.437/1992 constitui
norma de exce¢do. Afasti-la do ambito do recurso especial constitui
inconcebivel violéncia 4 ordem juridica e ao direito das pessoas. Implica, na

espécie, conspurcar o direito da Recorrente de acesso 3 Justica, no caso ao
Superior Tribunal de Justica.

No contexto assinalado, resulta evidente que o acérdio
recorrido violentou diretamente os preceitos constitucionais antes
mencionados, aflorados quando do julgamento do recurso especial, cuja

aplicagdo foi prequestionada mediante a interposicdo de embargos
declaratérios.

Prequestionamento das questdes constitucionais em que se funda o
recurso extraordinario

Todas as questdes constitucionais postas no recurso
extraordinario, decorrentes de ofensa direta do v. acérd3o recorrido aos
dispositivos constitucionais colacionadas, foram prequestionadas por meio de
embargos de declaragdo (fls. 378-387 e 391).

N3o obstante os embargos declaratérios visando 2 sanar as
omissGes quanto ao enfrentamento dos preceitos colacionados, o v. aresto
recorrido recusou-se a aprecid-los, ao argumento de que “n3o cabem
embargos de declaragdo para que o STJ enfrente matéria constitucional, ainda
que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacio da competéncia
do Supremo Tribunal Federal”.

Esse entendimento, porém, nao impede 0
prequestionamento das questSes constitucionais, afloradas no préprio
julgado, suscitadas pela parte. Com efeito, “O Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a sua jurisprudéncia ~ j4 assentada na Simula n2 356, no sentido
de que, reagitada a questdo constitucional ndo enfrentada pelo acérd3o,
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ﬂ.

mediante embargos de declaragdo, se tem por prequestionada a matéria,. o;c;@
para viabilizar o recurso extraordinario, ainda que se recuse o Tribunal “a

quo” a manifestar-se a respeito” {grifou-se), nas palavras ldcidas do Ministro
Sepulveda Pertence. Eis os precedentes:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. 1- "0 que, a
teor da Sum. 356, se reputa carente de prequestionamento é o
ponto que, indevidamente omitido pelo acérddo, ndo foi objeto
de embargos de declaragdo; mas, opostos esses, se, ndo
obstante, se recusa o Tribunal a suprir a omiss3o, por entendé-la
inexistente, nada mais se pode exigir da parte, permitindo-se-lhe,
de logo, interpor recurso extraordinario sobre a matéria dos
embargos de declaragdo e n3o sobre a recusa, no julgamento
deles, de manifestagio sobre ela" (RE 210.638/SP, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU 19/6/1998). Ii - Agravo regimental

improvido. (Al 648.760 SP, Ac. DJ de 30-11-2007, Relator Min.
Ricardo Lewandolski)

EMENTA: 1. Recurso extraordindrio: inépcia:
inocorréncia. Histdrico da causa e demonstragdo do cabimento
do recurso - que, na hipétese da alinea a, se confunde com “as
razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida"
suficientemente delineados nas razdes da recorrente,
possibilitando a perfeita compreensio da controvérsia. 2.
Recurso extraordinario: prequestionamento e embargos de
declaragdo. O Supremo Tribunal tem reafirmado a sua
jurisprudéncia - j& assentada na Sum. 356 -, no sentido de que,
reagitada a quest3o constitucional ndo enfrentada pelo acdrdio,
mediante embargos de declaragdo, se tem por prequestionada a
matéria, para viabilizar o recurso extraordinario, ainda que se
recuse o Tribunal a quo a manifestar-se a respeito (v.g., RE
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210638, 12 T, 14.04.98, Pertence, DJ 19.6.98; RE 219934, lgv

14.06.00, Gallotti, DJ 16.2.01). E o gue ocorreu, no caso, quanto 3
matéria relativa ao cerceamento de defesa: suscitada nos
embargos de declaragdo opostos a sentenga de primeiro grau, a
questdo foi objeto da apelagéo e dos embargos declaratérios ao
acorddo recorrido. Com relagdo, contudo, 3 contrariedade ao
artigo 52, LXVIl, da CF, ndo suprido o requisito do
prequestionamento, porque ndo suscitada antes dos embargos
de declaracdo 3 decisdo de segundo grau. 3. Contraditério e
ampla defesa (CF, art. 52, LV) Cerceamento inequivoco do direito
de defesa da ré pela omissdo persistente das instancias ordinarias
em examinar, ndo mera alegagdo de direito - cuja auséncia de
O exame explicito, na imensa maioria dos casos, pode e deve ser
interpretada como rejeicdo tacita -, mas a existéncia
incontroversa de fato modificativo do direito dos autores - cessio
de seus créditos a terceiro de quem receberam parte do valor
correspondente a soja reclamada na presente agdo. (RE 231452-
PR, Ac. DJ 24-09-2004, Relator Ministro Sepulveda Pertence).

™

IV~ AINDA SOBRE CABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Conforme se depreende do até aqui exposto, o recurso
extraordinario impugna acorddo proferido em suspens3o de liminar. N3o se

trata de caso que se enquadre na SGmula n2 735 dessa Excelsa Corte, segundo
a qual

“Ndo cabe recurso extraordindrio contra acérdio que defere
medida liminar”

Ndo se cuida dessa hipdtese! N3o se trata, aqui, de decisdo com
carater precario, mas de decisdo com transito em julgado (definitiva,
portanto), que, pelo desvirtuamento do instituto da suspensdo de liminar,
teve os seus efeitos suspensos eternamente. A Empresa-Recorrente tem um
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direito reconhecido por uma decisdo com transito em julgado, que ficou-
esvaziado, sem qualquer valia, pela suspensdo para sempre dos seus efeitos

via instituto juridico que ndo tem esse conddo. Olvidou-se, no topico, os
preceitos constitucionais antes citados e devidamente prequestionados,
especialmente o da legalidade (o instituto da suspens3o de liminar ndo é
recurso e, por isso, ndo tem forga para reformar decisdo judicial, como no

caso), com afronta a jurisprudéncia dessa Excelsa Corte sobre a matéria.

V — REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS
SUSCITADAS

Repercussoes gerais de ordem juridica

Na espécie, as questdes constitucionais, em que se funda o
presente recurso extraordinario, todas elas afloradas no acérd3o recorrido,
integrado pelo proferido nos embargos declaratérios interpostos, e que foram
devidamente prequestionadas, sio de grande significagdo  juridica,

econdmica, politica, social, transcendendo os efeitos do julgado que as decidir
ao ambito deste processo.

De fato, a luz dos preceitos constitucionais colacionados, essa
Excelsa Suprema Corte ird decidir, entre todas as relevantissimas questdes
constitucionais suscitadas e prequestionadas, com reflexo na vida das
empresas e de cidad3os brasileiros, duas de altissima repercussio juridica, a

primeira das quais j& pacificada na jurisprudéncia dessa Colenda Corte de
Justica. Ei-las:

12) Pode o instituto da suspensio de liminar, previsto no art.
42 da Lei n2 8437/1992, reformar a decisio, objeto da suspensdo, e, mais,
quando essa decisdo, como no caso, ja transitou em julgado?

Em suma: pode a suspensdo de liminar servir de sucedaneo a
recurso ndo interposto?
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A resposta dessa Excelsa Corte é ndo! Suspensio de liminar n3o
é recurso! Os precedentes foram mencionados neste recurso, reportando-seia """
eles, na oportunidade (item ll1, 12, letra “d”, fls. 7 e 8-9). f'?,_.

Por isso, confia a Recorrente, no topico, em que o extracrdinirio
seja acolhido para que seja reformado o acdrdio recorrido e, em
consequéncia, restabelecida a decisdo de primeiro grau, objeto da suspensio

de liminar, em respeito a pacifica jurisprudéncia dessa Excelsa Corte sobre a
mateéria.

22) Pode o Superior Tribunal de Justica deixar de conhecer

O recurso especial contra acérd3o suspensivo de liminar, prevista no art. 42 da

Petigio Eleirdnica juntada ao processo em 09/12/2013 s 15:53:16 pelo usuéﬁ&.ﬁﬁ ﬁES DA PENHA

Lei n? 8.437/1992, ao argumento de que, em tal caso, se trata de juizo
politico e ndo de juizo de legalidade?

A resposta, com o devido respeito, sé pode ser n3o! Como
demonstrado, o art. 42 da Lei Federal n2 8.437/1992, n3o tem a sua aplicagio
imune a apreciacdo do Superior Tribuna! de Justica, como imunidade n3o tem
nenhum dispositivo de lei federal objeto do referido recurso {item Ill, 22, fis.
9-13, deste recurso).

Diante da argumentagdo antes exposta, espera também a
Recorrente, no topico, seja o extraordinario conhecido e provido, para
restabelecer-se a decis3o de primeiro grau ou, quando ndo, para determinar
que o Egrégio Superior Tribunal de Justiga julgue o mérito do recurso especial.

Repercussoes gerais de ordem econdémica, juridica e social

Mais, ainda: os efeitos do julgado, a ser proferido neste recurso,
sdo de grande significagdo econdmica, politica e social, com reflexos além
deste processo.
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Com efeito, trata-se, no caso, de empresa, em recuperacio

judicial, que vem cumprindo o plano de recupera¢io e que, se n3o tiver

assegurados os direitos indenizatérios pelos quais propugna, sera

inexoravelmente condenada a faléncia, com todas as consequéncias dai
decorrentes.

Avalizar, pela via obliqua (suspensdo de liminar com efeitos
eternizados), o descumprimento do art. 42 e seus pardgrafos, da Lei n2
8.987/1995, que prevé a prévia realizagio de levantamentos e avaliacGes com
vistas a indenizagdo pela amortizagdo dos investimentos da Recorrente,
implica deixar de preservar, com evidente repercussbes de carater

6: econdmico, politico e social, o interesse pablico contemplado no art. 175 da
O Constituicdo e de forma expressa no art. 47 da Lei n? 11.101/2005, nestes
termos:

“Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manuteng¢io da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua fun¢3o
social e o estimulo a atividade econémica.”

A proposito, foi a propria decisdo, objeto da suspensdo de
liminar, que destacou (fls. 72-73):

“0 objeto social da Recuperanda se concentra na prestacio
de servigos de transporte urbano, sendo que para tanto foi
obrigada a cumprir as determina¢bes do Poder concedente no
que diz respeito a renovacdo da frota das linhas de dnibus que
opera.

De se ver, assim, que a Recuperanda esta a prestar servigo
publico a comunidade brasiliense, e que em torno de tal atividade
gravitam interesses varios, dos usuarios/consumidores, dos
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" le"l‘
trabalhadores da recuperanda, dos fornecedores, e até do
Estado-fisco. A Recuperanda destacou fomentar 2587 empregos
diretos e mais de 10.000 indiretos.

Nesse sentido é que foi deferido o processamento da
Recuperagdo, contextualizando-se no caso presente as clausulas
gerais ou normas-principio constantes do art. 47, da Lei
11101/2005, como bem rememorou o Administrador Judicial.

O Plano de Recuperacdo foi publicado, sendo que a
Recuperanda destacou em tal plano, dentre outros objetivos, “a)
O a sua preservacao, como fonte de geracdo de riquezas (...) b) a
preservacdo e efetiva melhora de seus ativos tangiveis e
intangiveis; e c) o pagamento dos seus credores”. Tais objetos se
encontram entrelacados e irremediavelmente condicionados a
prestacdo do servico publico ou, minimamente, no retorno
financeiro do investimento propiciador da prestacio do servico
enquanto vigorou a permissdao/concessdo. E, segundo a
Recuperanda, investimento ainda ndo devidamente amortizado.

Nessa linha de raciocinio, razodvel e legitima a
argumenta¢do da Recuperanda, quando ressaltou que &
plenamente possivel que se outorgue a concessao a outra pessoa
juridica, que eventualmente venha a substitui-la, mas, desde que
sejam observadas, estritamente, as regras de transigdo acima
referenciadas, que esclarecem o direito da concessionaria
anterior, caso da Recuperanda, a uma indeniza¢do, caso ndo
prorrogada a prestagdo do servigo”

VI - CONCLUSAO

A vista do exposto, na certeza de que atendeu a todos os
pressupostos constitucionais, processuais, regimentais e jurisprudenciais,
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espera a Empresa-Recorrente seja o seu recurso extraordindrio, pelos
fundamentos antes aduzidos, admitido, conhecido e provido:

STJ-Pelicio Eletronica (RE) 00425330/2013 recebida em 26/11/2013 17.44:17

_,,Ur'{,;

-
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a) a fim de que seja reformado o acérdio recorrido e, em
consequéncia, restabelecida a decisdo de primeiro grau, objeto da suspensio
de liminar; ou, quando n3o,

b) para determinar que o Egrégio Superior Tribunal de Justica
julgue o mérito do recurso especial.

Tudo por ser de Direito e de Justica!

Brasilia, em 25 de novembro de 2013.

fvis Gloria Lopes Guimar&es de Padua Ribeiro
OAB-DF 19.162

Antonio de Padua Ribeiro
OAB-DF 755

Em anexo:

1) Guia de Recothimento da Uni&o {GRU)

2) Procuragdo
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RE nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.379.717 - DF (2013!0106937-4) pe SO, /.

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP
RECORRENTE  : LOTAX]I TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
VIS GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR  : LUCAS AIRES BENTO GRAF

DECISAO

Trata-se de recurso extragrdinario interposto pela LOTAX! TRANSPORTES
URBANOS LTDA - EM RECUPERACKO JUDICIAL, com fundamento no art. 102, I, "a"

da Constntu:qﬁo Federal emﬁface de acérdﬁo profenao pela“Segunda Turma desta Corte
assim ementado:™ ot '

CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM
. PEDIDO,DE SUSPENSAO; DE SEGURANCA. DECISA0 COM NATUREZA
% POLITICA) NAO CAB ME O DO APELO EXTREMO,
b’ A ] A jurzspn éncia desta forte Superiop: é no sentido de nio
'n,ser cabivel o r lrso Evpe lal de decisdes proferidas no dmbito do pedido de
ensao a'e @um a, fuma vez qm:g‘i o apelo extremo visa combater
ar tentos que di g{)fl res e:to a exame de legalidade, {ao passo que o pedido
de suspcnsao ostentagf‘yl_o olitico. 3 ;
t i 2. "dinda YueWompleitoxario recurso especial, recaia sobre
questdes formais ;no‘f)rgce inie, lo de suspensao de liminar, tal fato n@o possui
\‘a iconddo_de, ah‘errg;ﬁa nafl eza juridica_da, decisGo que concede ou nega a
suspensdo. Eventu o gularidades ormais constituem ilegalidade a ser
enfrentada na via mandamemal e ndo no recurso especial” (AgRg no REsp
1207495/RJ, Rel. Mugs_g_q HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

3. De acordo com recente julgado, tal entendimento ndo &
aplicado quando na atividade exercida no julgamento do pedido de suspensdo
de seguranca hd nitida feicdo judicial, e ndo politica ou administrativa, om
que pese o objelo envolver a andlise de conceitos juridicos indeterminados,
como seguranca, ordem, saide e economia. Precedente: AgRg no REsp
1284520/GO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 04/09/2012, DJe 08/03/2013.

4. No presente caso, ndo convém excepcionar a regra,
porquanto o juizo realizado para conceder a Suspensio foi meramente
politico e ndo técnico-juridico.

3. Recurso especial ndo conhecido.” (fl. 358)

Sustenta o recorrente, além da existéncia de repercussio geral, ofensa aos arts.
3% 11, XXXI, XXXV, LIV e LV, 22, 1, 37 e 93, IX, todos da Constituigao Federal quanto a
preliminar de descabimento de suspensdo de liminar, e ofensa aos arts. 5°, 1l e XXXV, 37,
caput, e 105, 111, "a" e "c", da Carta Magna quanto a preliminar de ndo conhecnmenlo do

Documento: 33575608 - Despacho / Decisio - Site certificado - Dde: 10/02/2014 Pagina 1de 2
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recurso especial sob o fundamento de que o mesmo ndo se presta para reformar acérdio
fundamentado em juizo politico e ndo em juizo de legalidade.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 437/453).

Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, admito o recurso
extraordinario.

Remetam-se os autos ao Supremo Tribunal Federal.
Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2014.

e MINISTRO GILSONDIPP. ... ...
> g Vie _Prégiiie te

Documento: 33575698 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe 1010212014 Pagina 2 de 2
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RECURSO EXTRAORDINARIO 798.740 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) :LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA

ADV.(A/S) :fvis GLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA

RIBEIRO

ADV.(A/S) :ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

RECDO.(A/S) :DISTRITO FEDERAL

PrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Vistos etc.

Contra o acordao prolatado pelo Tribunal de origem, maneja recurso
extraordinario, com base no art. 102, Iil, da Lei Maior, Lotaxi Transportes
Urbanos Ltda. Aparelhado o recurse na violacdo dos arts. 59, II, XXXV,
XXXVI, LIV e LV, 22, 1, 37, caput, e 105, “a” e “c”, da Constituicdo Federal.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida andlise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de
origem, por ocasido do julgamento do apelo veiculado na instincia
ordinaria, em confronto com as razdes veiculadas no extraordinario,
concluo que nada colhe o recurso.

Da leitura dos fundamentos do acérddo prolatado na origem,
constato explicitados os motivos de decidir, a afastar o vicio da nulidade
por negativa de prestacao jurisdicional arguido. Destaco que, no dmbito
técnico-processual, o grau de corregio do juizo de valor emitido na
origem ndo se confunde com vicio ao primado da fundamentagéo,
notadamente consabido que a disparidade entre o resultado do
julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona lesdao a norma-do._

texto republicano. Precedentes desta Suprema Corte na matéria: ok "j: —~—

.

“Fundamentagao do acordao recorrido. Existéncia. Ndo ha /
falar em ofensa ao art. 93, IX, da CF quando o 5c5rd§9
impugnado tenha dado razdes suficientes, embora contrarias a_
tese da recorrente.” (Al 426.981-AgR, Relator Ministro Cezar

Peluso, DJ 05.11.04; no mesmo sentido: Al 611.406-AgR, Relator

—~—)

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hiip fiwww.stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o numero 5486116
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RE 798740 / DF
Ministro Carlos Britto, DJE 20.02.09)

“Omissao. Inexisténcia. O magistrado nao esta obrigado a
responder todos os fundamentos alegados pelo recorrente. PIS.
Lei n. 9.715/98. Constitucionalidade. A controvérsia foi decidida
com respaldo em fundamentos adequados, inexistindo omissdo
a ser suprida, Este Tribunal fixou entendimento no sentido de
que o magistrado ndo esta vinculado pelo dever de responder
todo s os fundamentos alegados pela parte recorrente.
Precedentes. Esta Corte afastou a suposta inconstitucionalidade
das alteragdes introduzidas pela Lei n. 9.715/98, admitindo a
majoracao da contribui¢do para o PIS mediante a edicdo de
medida provisoria. Precedentes.” (RE 511.581-AgR, Relator
Ministro Eros Grau, DJE 15.8.08)

“0O que a Constituigdo exige, no art. 93, IX, é que a decisdo
judicial seja fundamentada; ndo, que a fundamentagao seja
correta, na solugdo das questdes de fato ou de direito da lide:
declinadas no julgado as premissas, corretamente assentadas ou
ndo, mas coerentes com o dispositivo do acordao, esta satisfeita
a exigéncia constitucional.” (Al 402.819-AgR, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 05.9.03)

O exame de eventual ofensa aos preceitos constitucionais indicados
nas razdes recursais, consagradores dos principios da legalidade, da
inafastabilidade da prestacdo jurisdicional e da protegio ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como ao devido
processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5° e 37 da Lei
Maior), demanda, em primeiro plano, a interpretacdo das normas
infraconstitucionais aplicaveis a especie, de tal modo que, se afronta
ocorresse, seria indireta, 0 que nao atende a exigéncia do art. 102, I, “a”,
da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia deste egrégio
Supremo Tribunal Federal, verbis:

"Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributario.

A%e

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hilp. fiwww sif jus br/portal/autenticacao/ sob o nomero 5486116
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RE 798740 / DF

Ofensa reflexa e reexame de provas (Sumula n® 279). 1. A Corte
tem entendimento pacifico no sentido de que a violagdo aos
preceitos constitucionais insculpidos nos arts. 59, II, XXXV, LIV,
LV; e 37, caput, do Texto Maior, configura, via de regra, COmMo
no presente caso, mera ofensa reflexa, sendo, dessa forma,
incabivel a interposicdo de apelo extremo. 2. Os fundamentos
da agravante, insuficientes para modificar a decisdo ora
agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pér termo ao processo, em detrimento da eficiente prestacdo
jurisdicional. 3. Agravo regimental nao provido". (Al 839.585-
AgR/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe 08.3.2012)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. REAPRECIACAO DE
INTERPRETAGAO DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. 1 Esta Corte
firmou orientagio no sentido de que, em regra, a alegacio de
ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, quando
dependente de exame prévio de normas infraconstitucionais,
configura situagdo de ofensa reflexa ao texto constitucional, o
que impede o cabimento do recurso extraordinario. II - Agravo
regimental improvido”. (ARE 646.526-AgR/RN, Rel. Min.
Ricardo Lewanowski, 2* Turma, D]e 06.12.2011)

"Recurso extraordinario: descabimento: acérdao recorrido,
do Tribunal Superior do Trabalho, que decidiu a questdo a luz
de legislagdo infraconstitucional: alegada violagdo ao texto
constitucional que, se ocorresse, seria reflexa ou indireta;
auséncia de negativa de prestagio jurisdicional ou de defesa aos
principios compreendidos nos arts. 5%, II, XXXV, LIV e LV e 93,
IX, da Constitui¢do Federal." (STF-AI-AgR-436.911/SE, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, 12 Turma, DJ 17.6.2005)

N

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Braslleira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp./iwww. stf.jus.briportaliautenticacao/ sob o numero 54861 16.
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RE 798740 / DF

"CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO:
ALEGAGAO DE OFENSA A C/F, art. 59 II, XXXV, XXXVI, LIV
e LV. L. - Ao Judiciario cabe, no conflito de interesses, fazer valer
a vontade concreta da lei, interpretando-a. Se, em tal operagao,
interpreta razoavelmente ou desarrazoadamente a lei, a questio
fica no campo da legalidade, inocorrendo o contencioso
constitucional. II. - Decisdo contraria ao interesse da parte nio
configura negativa de prestagdo jurisdicional (C.F, art. 59
XXXV). IIL. - A verificagdo, no caso concreto, da existéncia, ou
nao, do direito  adquirido, situa-se no  campo
infraconstitucional. IV. - Alegacao de ofensa ac devido processo
legal: C.F, art. 5% LIV e LV: se ofensa tivesse havido, seria ela
indireta, reflexa, dado que a ofensa direta seria a normas
processuais. E a ofensa a preceito constitucional que autoriza a
admissdo do recurso extraordinario é a ofensa direta, frontal. V.
- Agravo ndo provido" (STF-RE-AgR-154.158/SP, Relator
Ministro Carlos Velloso, 2* Turma, DJ 20.9.2002).

De mais a mais, na esteira da Sumula 636/STF: “Nao cabe recurso
extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade,
quando a sua verificagio pressuponha rever a interpretagio dada a normas
infraconstitucionais pela decisdo recorrida.”

Ressalto que ndo importa ofensa ao art. 105, III, da CF/88, a
denegacdo de seguimento a recurso especial quando verificado o ndo-
atendimento dos pressupostos extrinsecos ou intrinsecos de
admissibilidade recursal. Nesse sentido: ARE 737.314-AgR/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 2% Turma, DJe 22.5.2013; e Al 658.872-AgR/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, 1 2 Turma, DJe 10.10.2011, verbis:

“Agravo regimental. Recurso extraordinario interposto
com alegada violagao ao art. 105, III, CF. Preclusio da questio
constitucional de merito. Afronta reflexa. 1. Nio cabe recurso
extraordindrio fundado em violagdo ao art. 105, I, da
Constituigio Federal, para rever a corre¢io da decisio do
Superior Tribunal de Justica de conhecer ou ndo do recurso

J o=

L |

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenlo pode ser acessado no enderego eletrnico htlp:fiwww.stf jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 5486116
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RE 798740 / DF

especial, exceto se o julgamento emanado daquele Superior
Tribunal apoiar-se em premissas que conflitem, diretamente,
com o disposto na referida norma, 0 que nao ocorreu no caso
concreto. 2. A questao constitucional da imunidade tributaria da
entidade beneficente, no que se refere ao PIS, na forma do art.
195, § 7%, CF, esta preclusa, face a nao interposi¢ao de recurso
extraordinario do acdrddo regional. 3. Entendimento desta
Corte no sentido de que a afronta ao art. 5% XXXV, da CF, caso
ocorresse, seria de forma meramente reflexa ou indireta. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.”

Por seu turno, as instincias ordinarias decidiram a questao com
fundamento na legislagdo infraconstitucional aplicavel & espécie.
Ademais, a aplicagao de tal legislagdo ao caso concreto, consideradas as
circunstincias juridico-normativas da decisdo recorrida, ndo enseja a
apontada violagao dos arts. 22, 1, 37, caput, e 105, IlI, da Constituicio da
Republica.

"AGRAVQO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL. 1. CABIMENTO
DE RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. ACORDAO PROFERIDO COM BASE EM
FUNDAMENTO PROCESSUAL. 2. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DO ART. 5% INC. LIV E LV, DA
CONSTITUIGAQ. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
AGRAVO REGIMENTAL AQO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE 647.350-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, 1°
Turma, DJe 13.9.2011)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO ©DE
INSTRUMENTO. ACORDAO PELO QUAL O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA SE LIMITOU AO EXAME DE
QUESTAO PROCESSUAL. EVENTUAL OFENSA AO MAGNO
TEXTO APENAS OCORRERIA DE MODO REFLEXO QU
INDIRETO. Agravo regimental desprovido” (Al 815.219-AgR,
Rel. Min. Ayres Britto, 2 Turma, DJe 07.3.2012) .
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RE 798740 / DF

Nesse sentir, ndo merece seguimento o recurso extraordinario,
consoante tambeém se denota dos fundamentos da decisio que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise conduz & conclusio
pela auséncia de ofensa direta e literal a preceito da Constituicdo da
Republica.

Nego seguimento ao recurso extraordinario (CPC, art. 557, caput).

Publique-se.

Brasilia, 12 de marco de 2014.

Ministra Rosa Weber
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2,.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser acessado no endereco eletrénico hiiptiiwww stl jus br/portalfautenticacac! sob o numero 5486116,
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER,

DD Relatora do Recurso Especial n2 798.740 DF

LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA — EM RECUPERACAO
JUDICIAL, nos autos do processo supramencionado, em que figura como
parte contraria o DISTRITO FEDERAL, vem, no prazo legal, com
fundamento no art. 317 do Regimento Interno dessa Colenda Corte,
interpor

AGRAVO REGIMENTAL, COM PEDIDO DE RECONSIDERACAO

contra a r. decisdo de fls. , publicada no STF - Dle n¢ 58/2014, divuigado
em 24/03/2014, pédg. , com apoio nos fundamentos, a Seguir, expostos:

A=

TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo, porquanto manifestado dentro do
prazo de cinco dias estabelecido na citada norma regimental.

5QN 116 BLOCO 8 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
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DECISAO RECORRIDA

Eis um resumo dos fundamentos da douta decis3o recorrida:

1) “N&@o ha falar em ofensa ac art. 93, IX da CF, quando o
acorddo impugnado tenha dado razées suficientes, embora contraria as
teses do recorrente” (Al 426.981- AsgR; Al 611.406 — AgR);

2) “O que a Constituicdo exige, no art. 93, IX, é que a decisdo
judicial seja fundamentada; ndo que a fundamentacdo seja correta, nas
questdes de fato e de direito da lide: declinadas no julgado as premissas,
corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do
acordao, esta satisfeita a exigéncia constitucional (Al 402.819 — AgR);

3) “O exame de eventual ofensa aos preceitos constitucionais
indicados nas razdes recursais, consagradores dos principios da legalidade,
da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional e da protecao ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como ao devido
processo legal, ao contraditdrio e & ampla defesa (arts. 52 e 37 da Lei
Maior), demanda , em primeiro plano, a interpretacio das normas
infraconstitucionais aplicdveis a espécie, de tal modo que, se afronta
ocorresse, seria indireta, o que ndo atende a exigéncia do art. 102, II}, a da
Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia deste Egrégio
Supremo Tribunal” (Al 839.585 — AgR/MG; ARE 646.52- AgR/RN: Al — AgR
—436.911/CE; RE - AgR 154.158 ~SP;

4) “Sumula 636/STF: “Ndo cabe recurso extraordindrio por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificagdo pressuponha rever a interpretagio dada a normas
infraconstitucionais pela decisido recorrida”;

5) “N&o importa ofensa ao art. 105, Il da CF/88, a denegacio
de seguimento a recurso especial quando verificado ¢ n3o atendimento
dos pressupostos extrinsecos ou intrinsecos da admissibilidade recursal”
{ARE 737.314 - AgR/RS; Al 658.872 AgR/RS).

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
TEL: 61 3340-9672
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ESCLARECIMENTOS PREVIOS

Trés recursos extraordindrios, absolutamente idénticos,
impugnando acérddos idénticos do Superior Tribunal de Justica, foram
interpostos por empresas do mesmo Grupo, cada qual indeferido por
decisdo com fundamentac3o diversa:

a) RE 786.185 DF, manifestado por CONDOR — TRANSPORTES

URBANOS LTDA, indeferido com apoio no decidido na Repercussio Geral
n2 598.365;

b) RE 786.182 DF, interposto por VIPLAN- VIACAO PLANALTO
LTDA, indeferido com fundamento na Sumula 735-STF, segundo a qual
“N3o cabe recurso extraordinario contra acordio que defere medida
fiminar”; e

c) RE 798.740 DF, manifestado por LOTAX! - TRANSPORTES
URBANOS LTDA, ao qual se refere o presente Agravo, indeferido com
supedaneo em diversos ac6rddos, cujas ementas transcreve e cujos
fundamentos foram anteriormente resumidos.

RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

Consoante se verificara das razdes, a seguir, expostas, os
fundamentos da douta decisio agravada, com a devida vénia, nao se
ajustam ao caso presente.

Duas questdes constitucionais, com evidente repercussao
geral, foram demonstradas no recurso extraordinario, questdes essas que
caracterizam ofensa frontal, direta e literal a preceitos constitucionais
colacionados e devidamente preqiiestionados:

a) A primeira ofensa direta, frontal e literal refere-se ao art.
105, I, a da Constituicio Federal. O acérdio do Superior Tribunal de
Justica ndo conheceu do recurso especial, ao fundamento de que a

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020 .
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questdo relativa a aplicagdo do art. 42 da Lei n? 8.437/1992, versa sobre
juizo politico e ndo sobre juizo de legalidade. Ou seja: decidiu que o
citado texto legal, relativo @ suspensdo de liminar, esta imune ao recurso
especial. Tal entendimento violenta de forma direta, frontal e literal ao
art. 105, lll, a da Constituicdo. N&o se trata de ofensa reflexal Mais ainda:
atinge o préprio sistema constitucional em que o citado preceito se inclui
como regra fundamental, ao impedir que o Tribunal da Cidadania exerga a
sua mais relevante fungdo no Regime Federativo, qual seja, a de, no Caso,
garantir a autoridade da lei federal. Ao estabelecer a imunidade ao exame
de recurso especial, interposto sob a alegacio de ofensa ao art. 4° da Lei
n? 8.437/1992, delega ao Presidente do Tribuna! de Apelagdo a sua
atribuicdo mais importante, qual seja a de dizer a Gltima palavra sobre a
aplicagdo da lei federal. Isso implica em evidente “furo” no sistema
consagrado pela Constituicdo em vigor. Ndo se cuida, pois, no caso, de
aplicacdo ou interpretagdo de preceito infraconstitucional relativo ao
cabimento do recurso especial, mas ao cabimento do recurso especial 3
vista do préprio preceito constitucional de regéncia!

b) A outra ofensa direta, frontal e literal concerne aos
principios constitucionais da iegalidade (CF, arts. 52, i, 22, | e 37) e da
coisa julgada (CF, art, art® 52, XXXI).

As afrontas diretas aos preceitos constitucionais citados
ocorreram, porquanto o acdrddo recorrido desprezou a pacifica
jurisprudéncia dessa Excelsa Corte, citada na peticdo de recurso
extraordinario, cuja prevaléncia a Recorrente preconiza, no sentido de:

a) vedar a utilizagdo da contracautela como sucedineo
recursal, porquanto so a lei pode criar recursos;

b) que a suspensado de liminar ndo tem o condio de reformar
a coisa julgada.

A citada jurisprudéncia funda-se exatamente nos preceitos
constitucionais atinentes a legalidade e a coisa julgada. Por isso, o acérd3o
recorrido, ao afrontar a jurisprudéncia dessa Colenda Suprema Corte

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020 \ 7
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sobre a matéria, violou diretamente os preceitos constitucionais antes
citados.

O acolhimento de qualquer dos fundamentos, antes
mencionados, é suficiente, por si s6, para 0 conhecimento e provimento
do recurso extraordinario.

Inaplicacdo ao caso da Simula 636-STF

No contexto assinalado, verifica-se que n3o é caso de
aplicacdo da Sumula 636-STF, segundo a qual “N3o cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade,
quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacio dada a

normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida”. Com efeito, nio se

discute no recurso nenhuma aplicagio ou interpretacio de normas
infraconstitucionais pelo aresto recorrido.

Inaplicagdo a espécie da Simula 735-STF

N3o se trata, também, de hipétese de aplicacio da Sumuia n®
735-5TF, no sentido de que “N3o cabe recurso extraordinario contra
acordao que defere liminar”. Nio se cuida, no caso, de decisio com
carater precario, mas de decisio com transito em julgado (definitiva,
portanto), que, pelo desvirtuamento do instituto da suspensio de liminar
teve os seus efeitos suspensos eternamente. No tdpico, o que pretende a
Recorrente, como antes assinalado, é que prevaleca a jurisprudéncia
dessa Excelsa Suprema Corte, ja referida, no sentido de n3o admitir a
suspensdao de liminar como suceddneo recursal e de que constitui
obstaculo intransponivel & concessdo da suspensdo de liminar a existéncia
da coisa julgada. Cuida-se, pois, de matéria diversa da versada no citado

verbete.

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020 9
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Inaplicagdo a espécie do decidido na Repercussio Geral no
RE 598.365

Com o devido respeito, o mencionado precedente do
Plendrio Virtual ndo € aplicavel G espécie, em que se discute o cabimento
do recurso especial a luz do préprio preceito constitucional de regéncia,
qual seja o art. 105, Ill, a, da Constitui¢do, e ndo & luz de preceitos
infraconstitucionais! Trata-se de caso de ofensa direta e literal ao citado
preceito constitucional, devidamente prequestionado, in verbis:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou
ltima instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais, ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando denegatoria a
decisdo:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia”

Na peticdo de recurso extraordindrio, a questdo foi
amplamente analisada, inclusive com a menc3o e demonstracdo de ofensa
a outros dispositivos constitucionais:

“Ao ndo conhecer do recurso especial, v. acordéo
recorrido fundou-se em que, no caso, o r. aresto do Tribunal
de Justica estd fundamentado em juizo politico e nGo em juizo
de legalidade, ndo se prestando o citado recurso para
impugnd-lo.

Essa fundamentacdo implica ofensa direta a textos
constitucionais, segundo se passa a demonstrar.

Com efeito, juizo politico, no caso de suspensdo de
liminar, hd de ater-se @ legalidade. Se a ultrapassar, incide em
ilegalidade a ser corrigida via recurso especial. Ndo se pode
olvidar que a Constituicdo da Republica, ao prever o recurso

especial, ndo admite distingdo entre exame da legalidade e
SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020 N7
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juizo politico. Isso porque, & vista do nosso sistema
constitucional atinente ao Poder Judicidrio, o juizo politico
estd sujeito aos estritos limites da legalidade, Se desta se
afasta, violenta a lei, negando-the vigéncia. Se é o Tribunal de
Apelagdo que assim procede ao proferir o julgamento, contra
0 acord@o por ele prolatado cabe recurso especial, recurso de
elevado interesse publico, porquanto visa salvaguardar o
ordenamento juridico nacional e, portanto, o préprio Estado
Democrdtico de Direito.

Nesse contexto, a prevalecer, o v. acérddo embargado
estard a afrontar:

a) o direito constitucional da jurisdicdo ou de acesso &
justica (CF/88,art. 5%, inciso “XXXV - g lei ndo excluird da
apreciacGo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaca a direito”):

b} o principio da legalidade (CF/88, art. 52, I:
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” e 37, caput: “ A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.....”);

¢) a competéncia do Superior Tribunal de Justica para
julgar o recurso especial (CF/88, art. 105, inciso I, alineas

o B [
a“e’“c:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

lil - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
unica ou ultima instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decis@o recorrida;

SQN 116 BLOCO 8 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
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a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia;

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal.”

Na verdade, estard a violentar todo o sistema
constitucional, segundo se depreende do propric preémbulo
da Lei Maior no dizer que representantes do povo brasileiro,
se reuniram “em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias”,

De fato, se hd acdrdéo, prolatado por Tribunal de
Apelagdo, que nega vigéncia @ lei federal, seja qual for ele,
ndo se pode ilidir a possibilidade de corrigi-lo, a fim de afastar
a ilegalidade por ele cometida, via recurso especial.

O art. 42 da Lei n® 8.437/1992 ndo esté imune a ter a
legalidade da sua aplicagéo controlada pelo Tribunal da
Cidadania via recurso especial.

Sdo inumeraveis os casos em que os Tribunais, inclusive
o0 proprio Superior Tribunal de Justica e a Excelsa Suprema
Corte, rotineiramente, tém afastado a sua aplicacdo por ndo
se subsumirem os fatos ao interesse ptblico por ele protegido:
“evitar grave leso G ordem, G saude, & seguranga e 4
economia publicas”.

Se o Colendo Superior Tribunal de Justica, pelo seu
Presidente ou pela sua Corte Especial, examina a legalidade
de cada caso concreto para deferir ou indeferir o pedido de
suspensdo de liminar, ou seja, verifica se os fatos
apresentados se subsumem & norma do dispositivo de
regéncia, ndo hd qualquer razdo para que deixe de fazé-lo via

b
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recurso especial, mediante o qual exerce a sua funcéo mais
nobre, qual seja a de garantir o império da lei federal em todo
o territorio nacional.

Nenhum preceito da legislagdo federal pode ser
declarado imune a reexame da sua aplicagéo, nos casos em
que a Constituicdo prevé o cabimento do recurso especial,
especialmente quando |he nega vigéncia. Admitir
imunidade, em hipoteses tais, constitui grave heterodoxia
altamente comprometedora a dignidade constitucional do
Tribunal da Cidadania.

De outra parte, ao Poder Judicidrio, pelos seus juizes,
incumbe cumprir a Constituicdo da Reptblica e as leis do
Pais. Ndo lhes cabe fazer juizos politicos fora da legalidade.
Muitas vezes a lei lhes abre espaco para decidir com
discricionariedade. Nunca, porém, podendo ultrapassar os
limites fixados no preceito legal de regéncia.

Desde a ditadura dos anos 30, vém sendo editadas normas
que, hoje, constituem aquilo que, com propriedade, o Em.
Min. Luiz Fux denomina de regras que compdem o
“microssistema de prote¢do oo Poder Publico”, entre as quais
se inclui aquela em que se funda o recurso especial interposto
pela ora Agravante, qual seja o art. 42 da Lei n? 8.437/1992.
Sdo regras de excecdo em favor da preponderéncia do
interesse publico sobre o interesse privado.

Em julgado lapidar, da relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, essa Colenda Suprema Corte procurou
compatibilizar o instituto da suspens@o de seguranca com a
ConstituicGo, admitindo-a como contracautela, sem, contudo,
deixar de alertar que “Verdadeiramente inconciliagvel com o
Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdigdo
seria o impedir a concessdo ou a cassa¢do da seguranga
concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou
administrativa, ou seja, a superposigéo ao direito do cidaddo

das “razdes de Estado” (5SS 1149 AgR/PE, j. 03/04/1997,

L4
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Tribunal Pleno; Ac. DJ 09-05-1997, p 18137; EMET VOL 01-
868-01 PP-00103)

Portanto, admitir que “motivos eminentemente politicos
possam levar ao desrespeito & lei implica gravissimo abalo
de um dos principais pilares da democracia, que é o principio
da legalidade” (Ver artigo “Suspensdo de
Seguranca, pdg.13, Eduardo Arruda Alvim, in
www arrudaalvimadvopados.com.br).

Ademais, como visto, o art. 42 da Lei n? 8.437/1992
constitui norma de exce¢do. Afastd-la do dmbito do recurso
especial constitui inconcebivel violéncia & ordem juridica e
ao direito das pessoas. Implica, na espécie, conspurcar o
direito da Recorrente de acesso a Justica, no caso ao
Superior Tribunal de Justica.

No contexto assinalado, resulta evidente que o acérddo
recorrido violentou diretamente os preceitos constitucionais
antes mencionados, aflorados quando do julgamento do
recurso especial, cuja aplicacdo foi prequestionada mediante
a interposi¢do de embargos declaratorios.”

EM SUMA, EMINENTE MINISTRA RELATORA: O DECIDIDO
NA REPERCUSSAO GERAL, EM QUE SE FUNDA A DOUTA DECISAO
AGRAVADA, NAO E APLICAVEL A ESPECIE, EM QUE SE DISCUTE O
CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL A LUZ DO PROPRIO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE REGENCIA E NAO DE PRECEITOS
INFRACONSTITUCIONAIS!

Jurisprudéncia do Excelso Pretério ndo admite suspensao
de liminar como sucedaneo recursal e afirma constituir obstaculo
intransponivel a concessdo de suspensao de liminar a existéncia de coisa
julgada

A douta decisdo agravada silenciou-se sobre o fundamento do
recurso extraordindrio em que a Recorrente preconiza a prevaléncia de
reiterada jurisprudéncia dessa Colenda Suprema Corte no sentido de néo
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admitir a suspensdo de liminar como suceddneo recursal e de que
constitui obstaculo intransponivel a concessdo da suspensdo de liminar a
existéncia de coisa julgada.

A Agravante pede vénia para abordar a matéria, porquanto,
a Eminente Relatora proferiu decisdo, negando seguimento ao Recurso
Extraordindrio n? 786.182 DF, absolutamente andlogo ao recurso
extraordindrio, objeto deste agravo, com fundamento na Sumula n2 735
dessa Colenda Suprema Corte, segundo a qual “Ndo cabe recurso
extraordindrio contra acorddo que defere liminar”.

Inaplicacdo a espécie da Sumula 735-STF: esclarecimentos
complementares

Como antes assinalado, ndo tem aplicagdo ao caso a Sumula
n? 735-STF. A proposito, a Agravante, na sua peticio de recurso
extraordindrio, apos detalhar a questdo controvertida, demonstra que o
caso ndo é de incidéncia do citado verbete. Nesse sentido, argumentou:

“Conforme se depreende do até aqui exposto, o
recurso extraordindrio impugna acorddo proferido em
suspensdo de liminar. NGo se trata de caso que se enquadre
na Sumula n? 735 dessa Excelsa Corte, segundo a qual

“Ndo cabe recurso extraordindrio contra acdrddo
gue defere medida liminar”

Ndo se cuida dessa hipotese! Néo se trata, aqui, " -
de decisdo com cardter precdrio, mas de decisdo’ com -~

transito em julgado (definitiva, portanto), que, pelo
desvirtuamento do instituto da suspensdo de liminar, teve os
seus efeitos suspensos eternamente. A Empresa-Recorrente
tem um direito reconhecido por uma decisGo com trénsito em
julgado, que ficou esvaziado, sem qualquer valia, pela
suspensdo para sempre dos seus efeitos via instituto juridico

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
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gue ndo tem esse condGo. Olvidou-se, no tdpico, os preceitos
constitucionais antes citados e devidamente prequestionados,
especialmente o da legalidade (o instituto da suspensdo de
liminar ndo € recurso e, por isso, nGo tem forca para reformar
decisdo judicial, como no casc), com afronta a jurisprudéncia
dessa Excelsa Corte sobre a matéria.

E, antes, expusera:

“Peculiaridade do caso concreto: esclarecimento
necessario

Constitui fato incontroverso que a decisdo, objeto
da suspensdo de seguranca, transitou em julgado. Né&o
obstante, os seus efeitos estdo suspensos, indefinidamente,
em razdo da malsinada medida suspensiva.

Cumpre esclarecer, segundo se depreende dos
autos, que a Recorrente jamais negou que a suspensdo de
seqguranca e o agravo de instrumento sejam institutos
diversos (Lei n? 8437/1992, art. 42, § 6°). O que sustentou foi
que, embora a suspensdo de liminar e o agravo de

instrumento sejom institutos diversos, impunha-se, no casoc
concreto, que o Distrito Federal interpusesse agravo, a fim de
evitar o transito em julgado em seu desfavor da decisdo,
objeto da suspensdo, e a contradicdo dai resultante: atribuir a
suspensdo de liminar efeitos reformatorios que ndo lhe sdo
proprios.

Qual a peculiaridade do caso? Trata-se, na
espécie, insista-se, de processo de recuperacdo judicial que
se encerrara com uma sentenga declarando que a Empresa-
Recorrente cumpriu as obrigacdes assumidas no Plano de

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020 &C‘?.{
TEL: 61 3340-9672
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Recuperacao Judicial, ou, se isso néo ocorrer, com uma
sentenga declaratoria da sua faléncia!

Isso significa que, em razGo da suspensiio de
liminar concedida, a decisdo dela objeto, favordvel &

Empresa-Recorrente, ficara com os seus efeitos suspensos ad
aeternum!

Em tal circunstdncia — permanecer a decisdo
com transito em julgado, objeto da suspensdo, com os seus
efeitos  suspensos indefinidamente -, os direitos
indenizatorios a que se refere néo poderdo ser efetivados no
processo  recuperatdrio, condenando-se & Empresa
definitivamente & faléncia, com todas as nefastas
consequéncias dai decorrentes.

O Distrito Federal ndo pode beneficiar-se da sua
omissdo em interpor o agravo. Ha de suportar os efeitos da
coisa julgada. Nao ha conceber que uma medida de excegdo
em favor do Poder Piblico (suspensédo de liminar) tenha o
conddo de REFORMAR a decisdo, objeto da suspensdo, por
depender a sua reforma, no caso, da interposicio de recurso.

Inobservdancia da Jurisprudéncia pacifica
da Excelsa Suprema Corte

A jurisprudéncia dessa Colenda Suprema Corte é
pacifica no sentido de A jurisprudéncia dessa Colenda
Suprema Corte € pacifica no sentido de ndo admitir a
suspensdo de liminar como suceddneo recursal e de que
constitui obstaculo intransponivel @ concesséo da suspensio
de liminar a existéncia de coisa julgada.

SQN 116 BLOCO 8 602 7¢ ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
TEL: 61 3340-9672 D e
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A propdsito, é elucidativa a ementa que encima o
acordéo do Egrégio Tribunal Pleno, proferidc no agravo
regimental na SS 3450/CE, da relatoria do eminente Ministro
Gilmar Mendes:

“Suspensdo de seguranga. Agravo Regimental.
Preliminar de perda de objeto em virtude de prolagdo de
sentenca. Rejeicdo. Sentenca que confirma a liminar. A
jurisprudéncia deste Tribunal veda a utilizacéo do incidente
de contracautela como sucedaneo recursal. Recurso que néo
traz novos fundamentos aptos a infirmar a decisGo agravada.
Agravo regimental a que se nega provimento” (DJe 040
DIVULG 04-03-2010 PUBLIC 12-03-2010; REPUBLICACAO: DJe-
045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010)

Em decisGo que prolatou no SS 2184/PE, o
saudoso Ministro Mauricio Corréa citou decisdio do eminente
Ministro Celso de Mello, prolatada na Suspensdo de
Seguranca 1312/DF, DJ 05.11.98, em que Sua Exceléncia
reporta-se a outros pronunciamentos no sentido de que é
obstagculo intransponivel @ concessdo da suspensdo de
seguranca a existéncia de coisa julgada (Deciséio de
5.11.2003, D} 221 de 14.11.2003).

Com essa mesma linha de entendimento, a
decisdo proferida na SS 3450/CE, da lavra da ilustre Ministra
Ellen Gracie, apoiada em diversos precedentes, em que aduz,
apos citar o art. 42 da Lei 4.348/64 e dizer que a autorizacio
excepcional nele prevista ndo se reveste de cardter revisional:
“A jurisprudéncia deste Tribunal ndo admite, nesse aspecto,
a utilizacdo do incidente de suspensdo como suceddneo
recursal” (SL 56 — AgRg, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 23.16.2006;
552900, rel. Min. Nelson Jobin, D] 24.03.2006; SS 2184, rel
Min. Mauricio Corréa, DJ 14.11.2003; e 55 1299, re. Min. Celso
de Mello, DJ 30.04.1999".

Como a Agravante demonstrou, na peticdo de recurso
extraordindrio, TRANSMUDAR O INSTITUTO DA SUSPENSAO DE
LIMINAR EM RECURSO VIOLENTA DIRETAMENTE O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. POR ISSO MESMO, ESSA EXCELSA CORTE FIRMOU A SUA
JURISPRUDENCIA NO SENTIDO CUJA PREVALENCIA ORA ALVITRA.

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020 A
TEL: 61 3340-9672
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SO A LEI PODE CRIAR RECURSO! CRIAR RECURSO SEM LE!

IMPLICA OFENSA DIRETA E LITERAL A PRECEITO DA CONSTITUICAO, OU

SEJA AOS ARTS. 52,11, 22, 1 E 37.

OS CITADOS  PRECEITOS FORAM  DEVIDAMENTE

PREQUESTIONADOS. EIS 05 SEUS TEXTOS:

“Art. 52 . Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes:

--------------------------------------------------------------

ooooooooooooo

Il - NINGUEM E OBRIGADO A FAZER OU DEIXAR

DE FAZER ALGUMA COISA SENAO EM VIRTUDE DE LEI”

“Art. 22. Compete a Unido

privativamente sobre:

legisiar

1 - direito civil, comercial, penal, PROCESSUAL,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabatho”

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios obedeceré aos principios da
LEGALIDADE, impessoabilidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(Destacou-se)

O QUE SE PRETENDE, POIS, NO TOPICO, E QUE A EXCELSA
SUPREMA CORTE RECONHECA A REPERCUSSAO GERAL SUSCITADA,

REAFIRMANDO A SUA JURISPRUDENCIA SOBRE A MATERIA!

CONCLUSAO

Diante do exposto, eminente Relatora, roga a Agravante, que
Vossa Exceléncia, com a cultura e saber juridico que lhe s3o préprios,

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
TEL: 61 3340-9672
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proceda, a vista dos argumentos expostos, a uma releitura da peti¢do do
recurso extraordinario e, a final, RECONSIDERE a v. decisdo agravada
para:

a) suscitar repercussdao geral quanto ao fundamento do
acorddo recorrido, atacado no recurso extraordindrio, no sentido de o
Superior Tribunal de Justica nac examinar recurso especial, fundado na
alegacdo de ofensa ao art. 42 da Lei n? 8.437, de 30-6-1992, ao
argumento de tratar-se de juizo politico e nao juizo de legalidade;

b) suscitar repercussdo geral relativamente ac tema
atinente a Impossibilidade do instrumento de contracautela servir de
sucedaneo recursal, reafirmando a jurisprudéncia dessa Suprema Corte
sobre a matéria;

Acolhida a repercussdo geral, se suscitada, requer seja
dado provimento.ao recurso extraordindrio, nos termos do pedido.

Ou, se n3do deferida a reconsideragdo, requer seja
submetido o presente Agravo ao Orgdo Colegiado, em cujo provimento
confia para os fins mencionados.

Requer, por ultimo, a Agravante seja o advogado infra-
assinado intimado do dia do julgamento, a fim de que possa distribuir
memoriais ou fazer sustentacao oral, se for o caso.

Termos em que
P. deferimento.
Brasilia, em 27 de margo de 2014.

Antonio de Padua Ribeiro
OAB-DF 755

vis Gléria Lopes Guimar3es de Padua Ribeiro Aqs%
OAB -DF 19.162

SQN 116 BLOCO B 602 72 ANDAR ASA NORTE BRASILIA-DF CEP: 70773-020
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Poder Judiciario

Supremo Tribunal Federal
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Data
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1-Recuperagéo judicial e Faléncia(DIREITO CIVIL |
Empresas | Recuperagso judicial e Faléncia )

2-Concesséao / Permissao / Autorizag&o(DIREITO
ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO
;’UBLICO | Servigos | Concess&o / Permissdo / Autorizagio
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DISTRITO FEDERAL(REQUERENTE(S)-Ativo)
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3 - Documentos comprobatérios 2(Documentos
comprobatérios)
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PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER

RELATORA DO AGRAVO REGIMENTAL NO RE 798.740-DF

DISTRITO FEDERAL, por sua procuradora, nos autos do
processo em referéncia, em que contende com Lotixi Transportes Urbanos,
vem respeitosamente & presenga de V. Exa, noticiar a ocorréncia de fatos

supervenientes, os quais, no entender do requerente, implicam a perda do

objeto do recurso interposto.

I. CONCLUSAO DO CERTAME LICITATORIO OUESTIONADO NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA.,

Cuida-se originariamente de pedido de suspensao da eficicia
da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresarias do Distrito
Federal nos autos de acdo de recuperagio judicial requerida pela ora

agravante.

Mencionada decisdo acolheu em parte o pedido deduzido
pela empresa para determinar 4 Comisséo de Licitacdo a exclusdo/suspensao

das linhas operadas pela recuperanda da Concorréncia Piblica 01/2011-5T,
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PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

sob fundamento da necessidade de preservagio da atividade econdmica da

empresa.

Sucede, todavia, que, conforme informado pelo Secretario de
Transportes do Distrito Federal (doc. anexo), o certame licitatdrio em
questao foi finalizado com a adjudica¢do do objeto licitado aos vencedores,
circunstdncia que evidencia o esvaziamento do objeto do recurso interposto,

ante a superveniente perda de interesse processual da recorrente (CPC, art.

267, VI).

Consoante adverténcia do eminente processualista Humberto
Theodoro Jtnior, “as condicdes da agdo devem existir no momento em que se julga
0 mérito da causa e ndo apenas no ato da instauragdo do processo. Quer isto dizer
que, se existirem na formagdo da relagdo processual, mas desaparecerem ao tempo da
sentenga, o julgamento dever ser de extingdo do processo por caréncia de agio isto ¢,

sem apreciacdo do mérito.”

No mesmo sentido, leciona Ovidio Batista da Silva:

“ O legitimo interesse de agir, a que se refere o art. 32 do CPC,
define-se comio a necessidade que deve ter o titular do direito de
servir-se do processo para obter a satisfacio de seu interesse
material, ou para, através dele realizar o seu direito. Se o
provimento judicial pretendido por aquele que pede a protecio
jurisdicional ndo for iddneo para a realizagdo do direito cuja
protegdo se requer, seria realmente initil prosseguir-se o
processo, até a obtenc¢do de uma sentenga que desde logo se sabe
incapaz de proteger o respectivo interesse da parte.” (Curso de
Processo Civil, Vol. I, SP, RT, 2000, p. 106)
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Considerando tratar-se de questdo infraconstitucional, pede-
se vénia para destacar os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica

sobre a matéria:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, LICITACAO.
PEDIDO DE ANULAGCAO. ASSINATURA E EXECUCAO DO
CONTRATO. PERDA DO OBJETO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Encerrado o procedimento de licitagio, celebrado o contrato e
transcorrido o prazo para a presta¢io dos servicos, estd prejudicada
a anilise do pedido de anulagio do procedimento de licitagio, em
face do fato consumado.

2. Os 6nus da sucumbéncia, em face do principio da causalidade,
devem ser suportados pelo autor que nio demonstrou a relevancia
dos fundamentos do pedido de molde a obter a suspensio do
procedimento de licitacdo, tendo, alias, desistido expressamente do
requerimento de antecipagio de tutela.

3. Apelagio a que se nega provimento” (Apelagio Civel
1999.42.00.001595-9/RR, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 de 16/10/2009 - destaques acrescidos).

“AGRAVO  REGIMENTAL EM RECURSO  ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA.

LICITACAQ. CONSUMAGAQ. PERDA DO OBJETO.

L. Inexiste ofensa do art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questao posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo (precedentes: REsp 396.699 - RS, Relator Ministro SALVIO
DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 4* Turma, DJ 15 de abril de 2002; AGA
420.383 - PR, Relator Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ
de 29 de abril de 2002; Resp 385.173 - MG, Relator Ministro FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJ 29 de abril de 2002).

2. Impetrado Mandado de Seguranca visando a impugnar o curso de
procedimento licitatério, a superveniéncia de conclusio do respectivo

ot T s
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certame, posto nédo lograr éxito a tentativa do recorrente de paralisa-
lo via deferimento de pleito liminar, conduz a extingdo do writ por

falta de interesse processual superveniente, em face do fato
consumado. Precedentes desta Corte: RMS 17.883 - MA, desta

relatoria, Primeira Turma, D] de 14 de novembro de 2005; RMS 17.441
- RS, Relator Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA, Segunda
Turma, D] de 20 de margo de 2006; RMS 17.128 - MG, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 21 de fevereiro
de 2005.

4. Ausente a utilidade do writ, requisito que, juntamente com a
necessidade da tutela, compde o interesse de agir, impde-se a
extingdo do processo sem andlise do mérito.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 726.031/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/09/2006, DJ 05/10/2006, p. 246)

“PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAQ - PERDA DE OBJETO.

1. Perde o objeto mandado de seguranga ajuizado com o objetivo de
habilitar a impetrante em processo de licitagdo, determinando-se a
abertura da proposta apresentada, considerando que houve
adjudicagao do contrato a empresa vencedora da licitagio, estando
em fase de concluséo a obra.

2. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 23.208/PA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 01/10/2007, p. 256)

2. PROLACAQ, EM 09/06/2014, DE SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL

Outro fato superveniente a ensejar igualmente a perda de objeto
do recurso deduzido pela Lotaxi Transportes Urbanos Ltda é o encerramento

da Recuperagdo Judicial da recorrente, consoante sentenca publicada em

09/06/2014 (doc. anexo) £IG
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Afirmou o ilustre juizo de primeiro grau a perda superveniente
do objeto da recuperagido, dentre outros motivos, em razao da encampagio dos
servi¢os publicos pelo Distrito Federal, decorrente da ndo renovacio da

permissdo do servigo de transporte. Confira-se:

“ A empresa manteve-se em atividade e, apesar de ds vezes
recalcitrante, a Recuperanda cumpriu as decisdes judiciais que
determinaram o pagamento dos credores sujeitos ao procedimento de
recuperacio.

Por outro lado, com a encampagio do servico publico de transporte
coletivo pelo Governo do Distrito Federal, e, antes, diante da ndo renovagio
da permissdo do servico de transporte 4 Recuperanda, pois vencida no

processo licitatdrio, houve a perda superveniente do objeto da recuperacio
, 10 gue diz respeito a preservagdo da atividade principal da Recuperanda.”

O resultado pratico da suspenséo de seguranga no dmbito da qual
foi interposto o presente recurso, por sua vez, foi o de suspender os efeitos de

provimento liminar deferido nos autos da Recuperacio Judicial n?

2009.01.1.161860-8.

Ora, proferida a sentenca de encerramento da Recuperagio
Judicial, o provimento liminar atacado na Suspensio a rigor deixou de existir,

revelando-se indiscutivel a perda superveniente do objeto do presente recurso.

No caso, essa superveniente perda de objeto ¢ ainda mais flagrante
na medida em que o ilustre Juiz da Vara de Faléncias declarou a perda
superveniente do objeto da recuperagdo judicial, atinente & preservacio da
atividade da empresa, justamente em razio da ndo renovagﬁq_gl;é;ﬁtﬁ;aisséo do
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servigo publico de que era detentora a recorrente, porque ndo exitosa no

procedimento licitatorio levado a efeito.!

Nesse sentido € o entendimento dessa egrégia Corte, de que sdo

exemplos os seguintes julgados:

EMENTA: Agravo Regimental em Reclamacfio. 2. Decisdio que negou
seguimento a reclamago e julgou prejudicado o agravo regimental
interposto em face de decis@o que deferiu medida liminar. 3. Pagamento de
reajuste de vencimentos com base na conversio de URV em Real. 4. Perda

superveniente do objeto da reclamacfio que tem por parimetro a ADC

4/DF, quando a deciséio que concedeu tutela antecipada for substituida por
sentenca de mérito. 5. Agravo regimental a que se nega provimento,

(Rel 1192 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/03/2008, DJe-060 DIVULG 03-04-2008 PUBLIC 04-04-
2008 EMENT VOL-02313-01 PP-00083)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO CONTRA
DECISAQ QUE JULGOU PREJUDICADO O PEDIDO, PELA PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1, Reclamagdo cujo titulo judicial foi substituido em posterior
decisdo final na decisdo reclamada. 2. Decisdio liminar na Reclamagéo
contra decisdio antecipatoria de tutela ndo impede que a autoridade
reclamada substitua o titulo reclamado por outro, no pleno exercicio das
suas fungGes jurisdicionais. 3. A A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n. 4 refere-se & antecipagio de tutela deferida provisoriamente e nfioc em
relacdo a decisio de mérito no Juizo a quo. Precedentes. 4. Agravo
Regimental ao qual se nega provimento.

(Rel 2663 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 26/06/2007, DJe-106 DIVULG-20-09-2007 PUBLIC-21-09-
2007 DJ 21-09-2007 PP-00024 EMENT VOL-02290-01 PP-00208)

' Na verdade, a recorrente nio participou da referida licitagao, tendo concorrido outra
empresa do mesmo Grupo (Viagio Planalto Ltda). Registre-se, por oportuno, que
clausula do edital (16.1.2, “g") vedava a participagio de empresas com controle
societdrio e/ou administradores comuns com outro proponente, A 1
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Outro nado é o entendimento do STJ sobre o tema, como se extrai da

ementa do acérddo a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MEDIDA LIMINAR
ATACADA VIA AGRAVO DE INSTRUMENTO.

SUPERVENIENCIA DE SENTENGA DE MERITO NOS AUTOS
PRINCIPAIS. PERDA DO OBJETO RECURSAL. VARIOS
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDQ.,

1. Segundo a doutrina jus-processual mais autorizada, as decisdes

liminares possuem eficécia de carater provisorio, por serem proferidas em
juizo prelibatério, no qual ndo ha discussdo sobre o mérito da lide, o que

significa que podem ser revogadas ou modificadas a qualquer tempo,
inclusive de oficio, bem como néo fazem coisa julgada material: tém,
portanto, finalidade apenas acautelatéria e sdo ditadas pelo senso de
precaugao prudencial do Magistrado.

2. Assim, o Recurso Especial desafiado contra medida liminar perde o
seu objeto, sobrevindo a Sentenca de mérito, a qual, tomada com base em
cognicao exauriente, da tratamento definitivo 4 controvérsia, tornando
inatil qualquer discussdo a respeito do cabimento (ou ndo) da tutela
proviséria; se a decisdo final for no seu mesmo sentido, serd esta
absorvida por aquela, sendo, tem-se por revogado o provimento judicial
dado initio litis. Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1.232.873/PE, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 20.04.2012 e AgRg no Ag 1.322.825/SP,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 03.02.2011.

3. Agravo Regimental de Raimunda Angelim Lopes Ferreira Gomes
desprovido.

(AgRg no AREsp 98.370/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/06/2012, DJe 20/06/2012)
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Desse modo, ndo mais subsistindo a decisio de carater liminar
atacada na Suspensdo de Seguranga, que foi substituida pela sentenga proferida,

nado ha mais razdo para se prosseguir com o feito.

*k

Em face do exposto, requer o Distrito Federal seja julgado

prejudicado o recurso por perda superveniente de objeto.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 27 de agosto de 2014.

Assinado digitalmente
Maria Zuleika de Oliveira Rocha
Subprocuradora-Geral do Distrito Federal
OAB/DF 10.407
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Circuriscrigdo :1 - BRASILIA
Processo :2009.01.1.161860-8

Vara § 701 - VARA DE FALENCIAS, RECUPERACGES JUDICIAIS, INSOLVENCIA CIVIL E LITIGIOS
EMPRESARIAIS DO DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

Vistos lestes autos.

Trata-gse de Recuperacdo Judicial, prorrogada por este Juizo. Os motivos norteadores do deferimento
da refgrida recuperagdo/prorrogacdo se assentaram no seguinte panorama fatico:

19) preservar a atividade, sobretudo a regularidade do servico de transporte plbiico no dmbite do
DF;
20) evltar o esvaziamento patrimonlal e, reflexamente, a Inexequlbilidade do objeto social da
Recupgranda, tendo em vista o reconhecimento de co-responsabilidade por passivo a descoberto da
falida YASP, conforme processo em trdmite no Juizo de S3o0 Paulo.

RELATORIO

Em 16/10/2009, a devedora requereu perante este Juizo sua Recuperacdo Judiclal (Processo n.o
2009.01.1.161860-8), afirmando-se em crise econdmico-financelra e sustentando atender aos
requisifjos exigidos para o beneficio,

Apos aladequacdo do feito aos requisitos do art. 48 e juntada dos documentos elencados no art. 51,

ambos|da Lei de Faléncia e Recuperagdes Judiciais, foi deferldo o processamento do feito par decisdo
proferigda no dia 21/01/2010.

Recebldo e aprovado pelos credores na assembléla geral, o plano de recuperacic judicial fof
homolggado no dia 23/08/2010.

O prazp de 02 (dois) anos da recuperacio judicial findou-se no dia 23.08.2012, porém dlante das
peculiafidades da empresa (prestadora de servigo publico de transporte urbano); apéds a prova do
deposito dos créditos habllitados alcancados pele manto da coisa jiulgada e parecer favordvel da
Administradora Judicial, por decisdo proferida em 19/04/2013, houve a PRORROGACAD da
recuperacado judicial da socledade LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA pelo prazo de 02 {dois) anos

a contar de 23/08/2012, com fulcro nos arts. 47 e 50 da Lei 11101/2005. A prorrogacio encerraria em
23/08 proximao (daqui a 80 dias, aproximadamente).

Em face da decisdo, houve interposicdo de Agravo de Instrumento ac e. Tribuna) de Justica do Distrito
Federa] e Territorios pelo MINISTERIQ PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOQS, distribuido sob
o n.% AGI2013 002 010354-6 (0011182-60.2013,807.0000 - Res5.65 - CNJ) & 33 Turma Civel.

O refefido agravo fol levado a julgamento em 21.08.2013, tendo a 32 Turma Civel CONRECIDG DO
RECURSO E NEGADO PROVIMENTO A UNANIMIDADE.

O Agrgvante opds Embargos de Declaragdo, tendo sido CONHECIDO DO RECURSO E NEGADO
PROVIMENTO A UNANIMIDADE,

Esclarefe-se por oportuno que, no dia 23.12.2013, por Intermédio do Decreto n.0 35.002/2013,
datado| de 20.12.2013, houve a Intervengdo do Governo do Distrito Federal na Empresa
Devedgra/Recuperanda, tendo sido designada a Empresa TCB (Transporte Coletivo de Brasilia) para
atuar ¢omo Interventora no aspecto operacional e no_gerenciamento de ativos financeiros da
empresa VIPLAN VIACAO FLANALTO LTDA - EM RECUPERAGCAQ JUDICIAL.

Apos diversas diligéncias efetivadas no processo, o Ministério Publico, em seu Uitimo parecer,
apontapdo diversas Irreqgularidades na conduta das empresas do chamado "Grupo Canhedo",
requereu o encerramento do feito ou, alternativamente, o afastamento dos seus administradores, na
forma do artign 64, da Lei n® 11.101/2005. Encampo o primeiro pedido do MP, todavia, entendo
serem putros os fundamentos para o encerramento, conforme restard exposto na fundamentagdo.

Entendgndo suficiente o relatério acima para compreenséo do trdmite processual, passo as razdes de
decidir,
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FUNDAMENTOS : ’? e
Pols bgm, durante o prazo da Recuperacdo, este Juizo autorizado, inclusive, pelos acdrdaos do eq.

ST), a donfirmar a competéncia deste Juizo Recuperacional, para decidir sobre o destino do patrimdnio -
da Recyperanda, nos termos do Plano de Recuperacdo proposto e aprovado pelos credgres, julgou



as hapilitacbes de crédito regulares, ap6s o contraditério e a ampla defesa da Recuperanda,
resquardando-se o interesse dos credores em conjunto, através das manifestagdes do Administrador
Judiciaf, bem assim dos pareceres do Ministéric Plblico.

A empresa manteve-se em atividade e, apesar de as vezes recalcitrante, a Recuperanda cumpriu as

decisdps judicials que determinaram o pagamento dos credores sujeitos ao procedimento de
recupegracao.

Por outro lado, com a encampacdo do servigo publico de transporte coletivo pelo Governo do Distrito ]

\pois_vencida no processo Ilc!tatﬁr!o? houve & perda superveniente do objeto da recuperagdo, no que

Federdl, e, antes, diante da ndo renovagdo da permissdo do servico de transporte & Recuperanda,-‘
i
|

diz respeito a preservagao da atlvidade principal da Recuperanda,

Houve| igualmente, perda do objeto da Recuperacdo, quanto ac segundo objetivo, pois, no Juizo
Paulista, as empresas do grupo Canhedo s&o litisconsortes passivas em Ac3o de Responsabilizacio,
nos tefmos do art. 82, da Lei de Faléncias e Recuperacdo. Em referida acdo, o patrimdnio total das
empresas que aqui prosseguiram em Recuperacdo poderd ser indisponibilizado, nos termos do art.
82, § 29, da Lel de Falénclas e Recuperagdo, razdo pela qual a protecio momentdnea e por prazo
inado do rito da Recuperacdo, podera ser melhor alcangada com a referida indisponibilizacéo,
sendo que, por expressa disposicdo de lel, a universalidade do jufzo falimentar que se projeta em
ap a acao de responsabiliza¢8o, favorecerd tanto as empresas que aqul se mantiveram em
Recuperacdo (na perspectiva do Jjulgamento de improcedéncla do pedldo da aclo de
resporjsabilizacdo), quanto ao Quadro Geral de Credores da fallda VASP {(em caso de procedéncia do
pedidd). Tude isso recomenda o encerramento Imediato da presente recuperagdo judicial, mesmo
antes ge transcorrido o prazo de sua prorragacda.

Aracionalidade derivada da necessidade de um Unico Juizo a decidir sobre a ingeréncia no patrimdnio
das empresas do grupo Canhedo evitard decisdes conflitantes, como, por exemplo, a eventual
constricdo de bem determinada por Jufzos Trabalhistas. A ldgica recomenda que os créditos
concorfentes devidos pela VASP, eventualmente, satisfeltos com o patrimdnio das empresas do grupo
Canhefo, respeitem a8 ordem de preferéncia estabelecida na Lei de Faléncias e Recuperacio. A
subvelsdo desta ordem, alnda que para a satisfagdo de créditos trabalhistas, flagrantemente, podera

r a negacdo de vigéncla da Lei 11101/2005 (artigos B3 a 86), situacdo a ser evitada pelo
juizo falimentar paulista.

O encerramento da presente Recuperagdo é medida que se Impde pela perda superveniente de seu
objeto| restando prejudicado o pedido subsididrio ventilado pelo MP, no sentido da necessidade de
afastamento dos sécios administradores.

Sem pfastar a posslbilidade de Investigagdo quanto a eventuals crimes Imputdvels aos
administradores da Recuperanda, entendo, diante dos pagamentos efetuados no curso deste feito,
ndo cantextualizados "dolo, simulacdo ou fraude contra os interesses de seus credores”, ao que me
parece credores submetidos ao Plano de Recuperacdo, que fol reqularmente cumprido. Raciocinlo
semelhante deve ser desenvolvido em relagio as recuperagbes em que, aparentemente, nao
pendeptes créditos a serem saldados. Se 0 mais correspondeu & novagdo dos créditos, o menos gue
a englpbar a prevengdo contra o esvaziamento patrimonial da empresa em recuperacdo, dlante da
iminénkia de constrigies varias provenlentes de outros juizos e referentes a passivo a descoberto da

significar a legitima expectativa de que seus créditos poderdo ser novados, se e somente se
uver discordadncia dos credores. Trata-se, portanto, de procedimento de jurisdicdo voiuntéria,
lguns, ou, pelo menos, de procedimento com 0 contraditorio diferido, para quando da

exposto, JULGO ENCERRADA a presente Recuperacao Judicial, com fuicro no art. 63 da Lel
fins de direito, desde que requeridas.

As custas deverdo ser caiculadas e recoihidas. f’? gfj
Na augéncia de valores movimentados pelo(a) Administrador{a) Judiclal, dispenso-oc(a) de prestagao

de contas, sendo que o salde remanescente de seus honorarios deverdo ser depositados num prazo
de 15 (quinze) dlas.




No megmo prazo, em atencdo ao inc. III, do referido art. 63, o{a) Administrador(a) Judicial deverd
apresentar relatorio circunstanclado a respelto da execugdo do plano de recuperagio.

Liberem-se todas as restricies existentes por decls8o proferida nestes autos, bem como aquelas
. relativds a alienacbes em favor de terceiros, para possiblilitar a transferéncia do objeto, nos termos
v do artigo 60, Pardgrafo Unico da Lel 11.101/2005.

Oficie-sie a Junta Comercial do Distrito Federai para fins de anotacdo da extingdo da Recuperacio,

Oficie-sp ao Juizo da Vara de Falénclas, onde estd a tramitar a Agio de Responsabilizagiio contra a
Recuperanda, remetendo-lhe o inteiro teor da presente decisdo.

Delxo de declarar o sigilo no tramite no presente feito, mas quanto aos documentos sigilosos, esses
deverdg ser devolvidos/entregues ao 4rgdo fiscalizador para subsidiar suas alegagbes, que, dlante
da repercussdo da acgdo de responsabilizacio, em principlo, deverd buscar a apuracio de crimes
contra 3 massa de credores ndo neste Juizo, pois ja encerrado o feite, e sim a massa de credores da
falida VASP.

Expeca
Publico.

-se eventuals alvards de levantamento pendentes de liberagdo. Dé-se vista ao Ministério
Apos a apresentacdo do relatério pela Administracio Judicial, arquivem-se os autos.
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

'*-Oﬂrasilla DF, quinta-feira, 05/06/2014 as 20h24.

Processp Incluido em pauta : 06/06/2014
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